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Doctor

RODOLFO RAMIREZ ALVAREZ

Gerente )
Instituto De Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua — INFITULUA E.I.C.E
Calle 21 No. 38 -77 - .

Ciudad

ASUNTO: Informe Definitivo Auditoria Integral Modalidad Regular, vigencia 2016.

La Contraloria Municipal de Tulua, con fundamentos en las facultades otorgadas por el
Articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practicd Auditoria Integral
Modalidad Regular al Instituto De Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua —
INFITULUA E.I.C.E, vigencia 2016.

Con base en los hallazgos identificados, validados y dados a conocer en forma oportuna
a su Administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita subsanar las deficiencias comunicadas.

Dicho documento debe ser entregado en medio fisico y magnético dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo de este informe, en una matriz donde se suscriban
las acciones correctivas correspondientes a los hallazgos producto de la presente
auditoria, en el formato adjunto F-120-14 "Suscripcién Plan de Mejoramiento de la
Contraloria Municipal Tulud"; las cuales no deben ser mayor a tres (3) meses.

- .

Atentamente,

U\UIQAQP’\O{ZJ\\%S? |

VIVIANA MORALES RESTREPO
Contralora Municipal de Tulua (E)

Anexo: Un (1) Informe Definitivo con ciento setenta y siete (177) folios y un (1) CD.
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Contralora Municipal Tulua (E) Viviana Morales Restrepo
Representante Legal de la Entidad Rodolfo Ramirez Alvarez
Coordinador de Auditoria * Angela Maria Ruiz Mena

Auditor Fiscal |
Equipo de Auditoria Juan David Arias Grisales
Auditor Fiscal Il

Paola Andrea Ospina Vidal
Técnico Administrativo

Diana Milena Silva Gémez
Técnico Administrativo
Personal de Apoyo: Luisa Fernanda Garcia L.

Contratista

Katherine Gonzalez Torres
Contratista
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INTRODUCCION

Este informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Regular con enfoque Integral practicada por la Contraloria Municipal de Tulua, al
Instituto de Financiamiento, Promociéon y Desarrollo de Tulua — INFITULUA
E.L.C.E., utilizando como herramientas las normas legales, el analisis y el
conocimiento desde diferentes ejes tematicos, con el fin de dar un concepto
integral sobre la gestion de la vigencia 2016.

La auditoria se desarrolld entre el 1 y el 25 de agosto de 2017, con un énfasis
especial en el cumplimiento de la funcién que le corresponde a las Contralorias y

a los resultados que de ella se derivan en procura de una excelente calidad en la
prestacion de los servicios ofrecidos por el Instituto de Financiamiento, Promocion

y Desarrollo de Tulua. ; 3

En busca de este objetivo, se realizé un trabajo con un equipo interdisciplinario de. . .
profesionales de la Contraloria Municipal de Tulua, de igual forma se conté con la

colaboracion de los Funcionarios de la entidad y la informacién por ellos

suministrada.

El informe inicia describiendo los hechos relevantes del contexto que enmarcan el
proceso auditor, y posteriormente describe la metodologia utilizada para entrar a
la narracién de los principales resultados obtenidos durante la auditoria; arrojando
finalmente la descripcion detallada de los hallazgos encontrados.
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1. HECHOS RELEVANTES

El Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua fue creado como
un establecimiento publico mediante Acuerdo No. 22 de Noviembre 25 de 2004, a
partir de la modificacion realizada a los estatutos de lo que inicialmente se
denominaba INCENTIVA, producto de los dineros que obtuvo el Municipio de
Tulua por la venta de la telefonica TELECOM.

A partir del primero de julio del afio 2016, mediante Acuerdo Municipal No. 08 de
2016 y el Decreto No. 280-018-0531 de 2016, expedido por el Alcalde Municipal,
INFITULUA pasé de ser un establecimiento publico y se transform6 en Empresa
Industrial y Comercial del Estado, del orden Municipal, dotada de personeria
juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa.

. En éste orden de ideas el nuevo objeto social de INFITULUA E.I.C.E contempla el
fomento y la promocion de la competitividad y la productividad del Municipio de
Tulua, a través de la gestion econémica y el desarrollo de actividades de
financiamiento, comerciales e industriales.

g
o

Calle 34 No. 21-09/2317202/ info@contraloriatulua.gov.co /Cddigo Postal 763022

www.contraloriatulua.gov.co




b ~

INFORME DEFINITIVO DE | Cadigo: F-
( N AUDITORIA CON ENFOQUE | 120-12 ]
; INTEGRAL - MODALIDAD .
CONTRALORIA R =L
- MUNIIPAL DE 'rU|:uA —_— Fecha de aprobacién: Paglna 6 de
o Diciembre 23 de 2013 177

2. METODOLOGIA

El propésito fundamental de ésta Auditoria es determinar si el Instituto de
Financiamiento, Promociéon y Desarrollo de Tulua - INFITULUA E.I.C.E, ha
contado con un direccionamiento claro y visible, que le permitiera realizar
operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas, a fin de cumplir
con su mision a través de la prestacion de servicios a sus usuarios de forma
adecuada y dentro del marco normativo aplicable.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas (NAGC), compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS), con politicas y procedimientos de auditoria
con enfoque integral prescritos por la Contraloria Municipal de Tulua,
consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, requiri6 acorde con
ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione---
una base razonable para fundamentar los conceptos y la opiniéon expresada en el
informe integral.

La Auditoria se realizd6 sobre la base de pruebas selectivas de informacién
correspondiente al afio 2016, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables
consolidados y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Control Interno; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Tulua.

El trabajo se realizé con un equipo interdisciplinario conformado por profesionales
en las areas de Derecho, Contaduria Publica, Administracion de Empresas,
Ingenieria Civil, Ambiental e Informatica.

Este equipo de Profesionales realiz6 el analisis documental, entrevistas,
encuestas, discusiones y concertaciones en mesas de trabajo. La Contraloria
Municipal de Tulua, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo
de la Entidad y con ello a una eficiente administracion de los recursos publicos a
su cargo. : a5

-
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2.1 ALCANCE

Realizar el analisis, evaluacién y resultados de la informacioén financiera, legal y
administrativa, de las diferentes actividades misionales, desarrolladas por el
Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua — INFITULUA
E.|.C.E, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2016.

2.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

2.2.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento
Producto de la Auditoria Regular practicada a INFITULUA a la Vigencia 2015, se
suscribié un Plan de Mejoramiento al tual se realizé en el mes de mayo de 2017

. una Auditoria Especial de Seguimiento con el proposito de verificar el
cumplimiento de las acciones de mejora propuestas por la Entidad para los
hallazgos evidenciados, asi como de otros hallazgos de las vigencias 2013 y
2014. El resultado obtenido por la Entidad en la evaluacion fue de un porcentaje
de cumplimiento del 80,9%, no obstante, algunas acciones fueron cumplidas
parcialmente y otras no fueron cumplidas, por lo tanto, conforme al Paragrafo
Primero del Articulo Décimo Séptimo de la Resolucion No. 100-33.111 de julio 16
de 2015, se notifico a la Entidad que debian continuar con las acciones de
mejoramiento, cuyo plazo maximo no debia superar el treinta por ciento (30%) del
inicialmente pactado.

De acuerdo a lo anterior, en la presente Auditoria Regular a la Vigencia 2016, se
realiz6 nuevamente la evaluacion a dichas acciones que quedaron pendientes
toda vez que a la fecha de ejecucion el plazo ya se habia cumplido.

A continuacion, se presenta el resultado de dicha evaluacion:
. Plan de Mejoramiento vigencia 2015
Hallazgo No. 4

Se observaron inconsistencias en los valores reportados por la entidad en el
formato F28a_cmt de la vigencia 2015, Planes de Accion, dado que los valores de
la ejecucion presupuestal de los proyectos reportados por la entidad respecto a los
consignados en el cuadro de mando integral del Seguimiento al Plan de Accion de
la vigencia 2015 presentan amplias diferencias.
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i Ae Valor {jecutada Dal

Programa Activided Valar Dal Frayecta |Frayecta, reportado an) P renc
Frovecio o saguimiants &) Flan de Oiseancia

Acclén 2035

8 | Yuluk con viviends e
e |3 105000000005 7.148 104000 | & 7318991224 | 3 eama7.224

s 200000000 8 101843 000 5196 341 000 $ 14.500.000
..........

. |8 30,000,000 | 3 7.469.400 $ 17.044,000 $9.574.600

E TS T I N AT T §ZFTRFIE PN & M A TTY )

Fuente: INFITULUA

Igual situacién se presenta con el formato F-14c_cmt de la vigencia 2015, Talento
Humano recursos propios-pagos por nivel, teniendo en cuenta que los valores
totales pagados por la entidad correspondientes a cada una de las prestaciones
sociales relacionadas en el formato, no coinciden con lo reflejado en la Ejecucion

Presupuestal de Gastos de la vigencia 2015. .
! .
Valor total registrado Pa——
an s Ejecucién Valor total rendido por la
Concepto Presupuestal de entidad en el formato Diferencia
Gastos enaro- flac_cmt
diclembre 2018
SUELDO s 391.358.363 s 384.185.657| 5 7.172.706
AUXILIO TRANSPORTE S 3.300.398| $ 3.300.398( S
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 5 2.220421| § 2.176.101| § 44.320
PRIMA DE SERVICIO s 16.011.775 k3 14.922.282| S 1.089.493
PRIMA DE VACACIONES s 11.557.609 $ 19.804.190| S 8.246.581
VACACIONES s 17.718.253 5 31.714.713| S 13.996.460
BONIFICACION DE RECREACION $ 1.340.234 5 2.096.68B7| 5 756,453
CESANTIAS $ 35.588.763 41.223.145| $ 5.634.382
INTERES A LA CESANTIAS E3 4.117.833 4.891.017| § 773.184
PRIMA DE NAVIDAD 5 36.664.818 35.164.163| 5 1.500.655
T TOTAL | & 519.878.467 539.478.353| § 39.214.234

Fuente: INFITULUA
Concepto Comision Auditora:

De acuerdo a la revision realizada en la Auditoria Especial de seguimiento al

cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigencia 2015, en la cual la accién de

mejora se califico como PARCIALMENTE CUMPLIDA vy teniendo en cuenta que

aun no ha culminado el término para la rendicién anual de la vigencia 2017 en la

plataforma SIA CONTRALORIAS, la comisién Auditora determina que no se

calificara el cumplimiento de la accion de mejora, hasta que finalice el plazo para .
la rendicion anual de la cuenta, toda vez que solo hasta ese momentos es posible

verificar que efectivamente se hayan subsanado las deficiencias encontradas.

Hallazgo No. 9

La entidad cuenta con un programa para registro y radicacion de documentos, sin
embargo, este no permite llevar la trazabilidad y control de los tiempos de
respuesta a las PQRS. La entidad aporté el formato F-408-2 Radicacion de PQRS,
con el cual se registra las peticiones, al revisar dicho formato se observé que este
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tampoco permite gestionar y controlar los tiempos de respuesta, pues no permite
consignar las fecha limites para dar contestacién, asi como registrar cuales han
sido las comunicaciones que se hayan podido generar de la gestion de respuesta
(trazabilidad). Adicionalmente, no se evidencio registro de alertas por escrito, de
los tiempos limite de respuesta a los funcionarios responsables de tramitar la
PQRS (correos electronicos, memorandos, etc.), esto lo manejan de manera
verbal.

Concepto Comisién Auditora:

La entidad aporta evidencias de la implementacion de un formato de seguimiento
y control de las PQRS. De acuerdo a lo anterior, la Comisién Auditora determina
que-el Instituto CUMPLIO, con la accién de mejora propuesta.

. Hallazgo No. 22 N .
Respaldo y restauracion:

Aunque la Entidad cuenta con el formato F-407-03 control de copias de seguridad,
no se evidencia su implementacion ya que no se encuentra registro escrito de las
copias de seguridad realizadas y su medio de almacenamiento, que garantice su
control y una efectiva restauracion de la informacién en caso de incidentes.

El Manual de Contingencia Informatica M-407-02 no se encuentra actualizado, de
acuerdo al ultimo software adquirido (IAS) ni al plan de contingencia implementado
para el servidor DELL PowerEdge R710.

Concepto Comisién Auditora:

El proceso de gestiéon informatica se encuentra actualizado de acuerdo a los
cambios presentados en la implementacion del sistema de informacion (IAS).

La..entidad cuenta con el documento M-407-02 “Manual de Contingencia
Informatica”, que contiene el-plan de contingencia informatico, analisis de
evaluacion de riesgos y estrategias, plan de recuperacion y respaldo de la
informacién y plan de emergencias. Documento que contempla el Sistema de
Informacion IAS.

Para el Software Contable y Financiero IAS cuentan con una instalacion de
respaldo de ORACLE y Legal del Software IAS (Contabilidad, presupuesto,
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cartera, tesoreria, medios magnéticos y némina) en un equipo de cémputo
adicional.

Ademas, tienen los documentos [-407-04 “Instructivo Restauracién Copias de
Seguridad 1AS” e 1-407-01 “Copias de Seguridad”, donde se describen cada una
de las actividades a llevar a cabo para realizar copia de seguridad a la
informacion, incluyendo el Sistema de Informacion IAS.

De acuerdo a lo anterior, la Comisién Auditora determina que la Entidad
CUMPLIO con la accion de mejora propuesta.

Hallazgo No. 27
La Entidad certifico que no aplicaba a los Formatos F16_CMT y F16A_CMT por

medio de oficio anexo, sin embargo, no consideré que algunas actividades... .
realizadas durante la vigencia 2015 si aplican a dichos formatos, tales como:

e Inversién en medio ambiente: Pago de cuarenta y cinco millones de pesos
($45.000.000) para el diagnostico minero ambiental del municipio.

e Pago de veinte millones de pesos ($20.000.000) para la elaboracién del
diagnéstico y plan de manejo ambiental de la Plaza de Mercado y Pabellon
de Carnes del Municipio de Tulua.

Por lo cual se evidencia que no tienen claridad en la planeacién y ejecucion de
actividades de caracter ambiental ni de la aplicacién de los Formatos del SIA
Contraloria.

Concepto Comision Auditora:

De acuerdo a la revision realizada en la Auditoria Especial de seguimiento al
cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigencia 2015, en la cual la accién de
mejora se calific6 como NO CUMPLIDA, y teniendo en cuenta que aun no ha
culminado el término para la rendicion anual de la vigencia 2017 en la plataforma
SIA CONTRALORIAS, la comisién Auditora determina que no se calificara el ..
cumplimiento de la accion de mejora, hasta que finalice el plazo para la rendicién
anual de la cuenta.
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Hallazgo No. 28

CONTRATO NO. 400-16-9.130 “DIAGNOSTICO Y PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL PLAZA DE MERCADO Y PABELLON DE CARNES DE TULUA”
Contrato por: $ 20.000.000 MTC, Contratista: Nasly Fernanda Vidales.

La suscrita realizo la contratacién con un sujeto de control mientras se encontraba
vinculada a la Contraloria Municipal de Tulua.
Se evidencian deficiencias en la seleccion del contratista.

La entidad suscribié el contrato de prestaciéon de servicios profesionales No. 400-
16-9.130 cuyo objeto es: “DIAGNOSTICO Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
PLAZA DE MERCADO Y PABELLON DE CARNES DE TULUA” con la ingeniera
Vidales quien simultaneamente tenia suscrito contrato de prestacion de servicios

. profesionales No 014-2015 con Ja Contraloria Municipal de Tulua, mediante el cual
apoyaba la labor misjonal de la Contralorla y en desempefio de estas labores
participé en la realizacién de la auditoria regular al Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo de Tulua — INFITULUA, estando a cargo de la revision de
los aspectos ambientales que fueron incluidos en el informe final de auditoria;
generandose una incompatibilidad por que se configura una presunta violacion a
la clausula No 72 de confidencialidad de manejo de la informacion del contrato
citado suscrito con la Contraloria Municipal de Tulua, situacion que evidencia
deficiencias en los controles a los procesos de seleccion de contratistas,
adicionalmente se evidencié que el contrato suscrito con INFITULUA no se
encuentra publicado en el SECOP.

Constituyéndose un posible incumplimiento del numeral 1 del Articulo 34 Deberes,
del Capitulo 2 Deberes, del Titulo IV Derechos, Deberes, Prohibiciones,
Incompatibilidades, Impedimentos, Inhabilidades y Conflictos de intereses del
servidor publico de la Ley 734 de 2002.

. Contrato con INFITULUA Contrato con Contraloria Municipal

No 014-2015 “Prestar los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién
misional ambiental adelantada por la

o= - i, 16-9.130 “DIAGNOSTICO ¥ PLAN DE Contraloria Municipal de Tulua, en el
marco de la ejegucién del Plan General

MANEIO AMBIENTAL PLAZA DE MERCADO Y| | 0 e e ncia 2015, ¥ < e
PABELLON DE CARNES DE TULUA” Tt e s o g
apoyo en la construccidn de informes

-~ b medioambientales que deba el contralor
municipal presentar ante las autoridades
municipales o la comunidad en general”

Inicio 22 de octubre de 2015 Inicio 16 de junio de 2015

Finalizacién 22 de diciembre de 2015 Finalizacién 15 de diciembre de 2015

Elaborado por: Equipo Auditor.
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Concepto Comisiéon Auditora:

La oficina de control interno, realizé la inclusién de una clausula dentro de sus
contratos que vela por que los contratistas indiquen de manera veraz si se
encuentran o no limitados a asumir algun tipo de actividad con la entidad. Por lo
anterior, la Comision Auditora determina que la Entidad CUMPLIO con la accién
de mejoramiento propuesta.

Hallazgo No. 29

En el formato FO1_AGR, las cifras reportadas no coinciden con las de los anexos
presentados que corresponden al balance® general y estado de actividad
econdmica y social, el formato FO5A_CMT, no cuenta con los anexos requeridos y
el formato FOSB_AGR no contempla el valor total de la propiedad, planta y equipo—
y algunas de las cifras no coinciden con los Estados Financieros, es de anotar que
se tomd como referencia éstos ultimos, rendidos como anexo, los cuales se
encuentran debidamente certificados.

Con relaciéon a los formatos presupuestales, se evidencia que Infitulua para la
rendicion de cuentas de la vigencia 2015 no sube a la plataforma SIA Contraloria
la totalidad de los documentos, actos administrativos soportes para las diferentes
adiciones o modificaciones del presupuesto de ingresos y de gastos de la Entidad.

Para el caso de presupuesto de ingresos deja de subir a la plataforma SIA
Contraloria entre otros:

* Ejecucion de ingresos de la vigencia anterior.

* Resolucion 167 de Dic 22 de 2014 mediante la cual se liquida el presupuesto de
rentas y gastos para la vigencia 2015.

* Res 100-50-1.1 Ene 2 2015 Inclusiéon disponibilidades presupuestales por
$560.000.000=

* Res 100-50-1.2 Ene 2 2015 Inclusién reservas de apropiacién-por $15.080.000=

Para el caso del presupuesto- de gastos, tampocb sube a la plataforma SIA---
Contraloria la totalidad de documentos, dejando de incluir por ejemplo los
siguientes soportes:

+ Res 100-50-1.1 Ene 2 2015 Inclusién disponibilidades presupuestales por
$560.000.000=
* Res 100-50-1.2 Ene 2 2015 Inclusién reservas de apropiacion por $15.080.000=
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Entre las resoluciones de los anexos 1 o 2 (son iguales) hay algunas resoluciones
de traslados internos por valores minimos que suman alrededor de $71.000.000=;
mientras que los traslados internos entre los rubros de gastos evidenciados en las
ejecuciones son del orden de $2.851.000.000=; dejando de subir a la plataforma
SIA dentro de la rendicion de cuentas los actos administrativos que respaldan
traslados internos por una cifra de alrededor de $2.780.000.000=

Concepto de la comisién de Auditoria:

Si bien es cierto la entidad cuenta solamente con el 30% del plazo inicialmente
concedido para subsanar las observaciones calificadas como no cumplidas vy
cumplidas parcialmente, para este caso en particular se debe tener en cuenta que
la rendicién de la cuenta a través del aplicativo SIA Contraloria es de manera
anual. en éste orden de ideas la préxima rendicién seria en el mes de febrero de

. 2018, sélo en éste momento se podria calificar el’ cumplimiento o no de ésta
accion, toda vez que-con base en la rendicion efectuada en 2017 se emitié la
primera calificacion de no cumplimiento.

Hallazgo No. 31:

Transcurridos 3 afios, término que excede el plazo estipulado para llevar a cabo la
liquidacion de la sociedad TULUABASTOS S.A, sin existir prorrogas debidamente
aprobadas en Asamblea de accionistas, no se evidencia gestion alguna por parte
del Instituto para solicitar o realizar las acciones tendientes a la liquidacion
definitiva, igualmente no se identifican acciones para conocer el estado actual de
los aportes efectuados a la sociedad, siendo INFITULUA accionista de la misma
con una participacién del 30%, situacién que pudo ser originada por omisiones en
el seguimiento y control de la inversion efectuada; lo anterior teniendo en cuenta
que segun certificacion del 18 de julio de 2016 emitida por la Entidad, “INFITULUA
a la fecha no ha recuperado en efectivo, la inversion por valor de trescientos
millones de pesos’, lo que se traduce en una presunta gestion ineficiente, ineficaz

. y antieconémica que representa un posible detrimento al patrimonio de la Entidad
por valor de trescientos millones de pesos ($300.000.000), de conformidad con lo
establecido en el Articulo 6 de la Ley 610 del 2000, presentandose a su vez un
posible incumplimiento de los ‘numerales 1 y 21, del articulo 34 Deberes, del
capitulo 2° Deberes, del titulo. |V Derechos, deberes, prohibiciones,
incompatibilidades, impedimentos, inhabilidades y conflicto de intereses del
servidor publico de la ley 734 de 2002 y contraviniendo ademas el articulo 3° del
Capitulo Il de la Ley 489 de 1998, Principios de la funcién administrativa.
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Concepto de la comision de Auditoria:

Siendo coherentes con la calificacion anteriormente emitida por la Contraloria
Municipal de Tulua respecto a este hallazgo, aunque se evidencian documentos
de estudio de viabilidad y proyecciones financieras para el nuevo proyecto
denominado terranova, donde ya se muestra una rentabilidad esperada, como se
indicé inicialmente se trata solamente de una proyeccion o expectativa, por lo que
se considera que a la fecha no es posible decir con certeza que el proyecto ha
sido rentable. Con base en lo anterior, nuevamente se emite un concepto de
cumplimiento parcial.

Hallazgo No. 32 ; &

Teniendo en cuenta que segun informe de cartera suministrado durante el proceso....
auditor, a diciembre 31 de 2015 el empréstito otorgado al Centro de Diagnéstico
Automotor de Tulua, presenta 2.478 dias de mora, razén por la cual se encuentra
clasificado como cartera tipo “E”, es decir, incobrable, se determina una presunta
inobservancia al acuerdo No. 100-4-2.005 del 19 de Abril de 2012, que establece
como politica del Instituto, que a la cartera con vencimiento superior a 120 dias se
le efectta el cobro por la via judicial bien sea directamente por medio del Instituto

0 a través de abogados externos en los cuales se delegue la representacion,
situacion que pudo ser originada por la omision de las acciones de cobro
respectivas.

La anterior situacion se traduce en una presunta gestion ineficiente, ineficaz y
antieconomica de conformidad con lo establecido en el Articulo 6 de la Ley 610 del
2000, que representa un posible detrimento patrimonial por valor de Dos mil
cincuenta y tres millones ciento cincuenta y dos mil ciento cinco pesos
$2.053.152.105, correspondiente al saldo adeudado a diciembre 31 de 2015
(capital e intereses), toda vez que el pagaré No. 232 del 12 de septiembre de 2007
que sirve como garantia de la deuda, se encuentra presuntamente prescrito;
presentandose a su vez un posible incumplimiento de los numerales 1 y 21, del
articulo 34 Deberes, del capitulo 2° Deberes, dei titulo IV Derechos, deberes,
prohibiciones, incompatibilidadés, impedimentos, inhabilidades y conflicto de
intereses del servidor publico de la ley 734 de 2002 y contraviniendo ademas el
articulo 3° del Capitulo Il de la Ley 489 de 1998, Principios de la funcién
administrativa.
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Concepto de la comisién de Auditoria:

Una vez revisada las evidencias que integran este hallazgo, se aprecia una
gestion de INFITULUA en constituir un titulo valor capaz de renovar la deuda
anterior con el Centro de Diagnéstico Automotor de Tulua, es de recordar que esta
deuda presentaba 2.478 dias de mora, razon por la cual se encuentra clasificado
como cartera tipo “E”, es decir, incobrable.

Frente a los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento, es necesario
puntualizar que con la suscripcién del pagaré No. 01 de abril 18 de 2017, se esta
evitando efectivamente la pérdida del recurso, por lo tanto, se esta minimizando el
efecto del hallazgo, ademas, se estd cumpliendo con la unidad de medida, es
decir, la constitucion de pagaré, no obstante se reitera que es una cartera tipo Ey
no se evidencian gestiones al respecto.

Por estas razones, la comision auditora conceptia que el Plan de Mejoramiento
en este aspecto, CUMPLIO PARCIALMENTE.

Seguimiento Plan de Mejoramiento Vigencia 2014
Hallazgo No. 9:

Con el propésito de analizar la integridad y conciliacion de informacioén entre el
area de tesoreria y contabilidad, se procedio a efectuar un comparativo entre las
cifras reflejadas en tesoreria por concepto de provision acumulada contra las
reflejadas en los estados financieros con corte a Diciembre 31 de 2014,
observandose que estas no son coincidentes, la anterior situacion indica que los
saldos por concepto de provision acumulada reflejadas en estos ultimos se
encuentran sobre-estimadas en la suma de $173.246.616, ya que el saldo por
provisién acumulada suministrado por tesoreria asciende a la suma de
$3.625.667.524 y en los estados contables a $3.798.914.140, de tal forma que se

. considera que no estan reflejando de manera fidedigna la realidad la realidad
economica del Instituto.

Concepto de la comisiéon de auditoria:

Teniendo en cuenta que la revisién de los Estados Financieros correspondientes a
la vigencia 2016, se realiza de conformidad con lo establecido en el nuevo marco
normativo, segun el cual el concepto de provision de cartera desaparece,
incorporando el concepto de deterioro de cartera, se da por cumplida la accién de
mejora a este hallazgo sin perjuicio de las observaciones que puedan surgir
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producto de la revision de los Estados Financieros de la vigencia 2016,
especificamente en el tema de deterioro de cartera.

Hallazgo No. 10:

Al efectuar una revision de la informacién rendida por la entidad en el formato
FO5B_AGR (Propiedad, planta y equipo —inventario), se observa que los valores
reportados no son coincidentes con los reflejados en los Estados Financieros por
este concepto, por tal motivo se procedié a efectuar una confrontacion con el
reporte del moédulo de activos fijos, encontrando que estos tampoco son
coincidentes, en éste orden de ideas se considera que existe incertidumbre en los
saldos por concepto de propiedad, planta y equipo reflejados en los Estados..
Financieros, toda vez que no es posible determinar cual de ellos es el correcto, o
aquel que refleja de forma fidedigna la realidad econdémica del Instituto, con base
en lo anterior se establece la inexistencia y poca efectividad de medidas dentro del .
Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulud en cuanto a
conciliacion de saldos con contabilidad.

Concepto de la comision de auditoria:

La entidad indica mediante oficio No. 100-28-1, que la informacién se encuentra
en proceso de depuracion, situacion corroborada por el equipo auditor durante la
auditoria de seguimiento realizada a la entidad. Con base en lo anterior se
considera que la entidad CUMPLIO PARCIALMENTE con las acciones correctivas
suscritas en el Plan de Mejoramiento.

Plan de Mejoramiento vigencia 2013
Hallazgo No. 8:

La entidad informa mediante oficio #533 que efectud el respectivo avaluo técnico
de su propiedad planta y equipo en diciembre de 2009, a su vez informa que: “a la___ .
fecha del proceso no se ha llevado a cabo debido a que durante el afio anterior y
este se viene avanzando en el tema de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, durante el presente afio en especial la Contaduria General de la
Nacion ha avanzado en temas de trabajo talleres con todos lo érganos que les
aplica el ambito de la contabilidad publica, con el fin de lograr consolidar el
documento o modelo de las NIIF". De lo anterior se deduce que dicho avalio
estuvo vigente hasta el afo 2012, por tanto durante la vigencia auditada ya se
hacia obligatorio haberse realizado nuevamente, por tal motivo se considera que
las cifras reportadas en los Estados Financieros en cuanto a valores de los bienes
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poseidos por el INSTITUTO no corresponden a la realidad, puesto que no han
sido actualizados con el transcurrir del tiempo, dado que desde el afio 2009 no se
llevan a cabo los respectivos estudios técnicos.

Concepto de la Comisién de Auditoria:

Es importante sefialar que en un seguimiento inicial realizado a ésta observacion
se evidencié que el Infitulua procedi6 a realizar los avallos técnicos, no obstante
no realizo los correspondientes registros contables del mismo, en éste orden de
ideas y teniendo en cuenta que la revision de los Estados Financieros
correspondientes a la vigencia 2016, se realiza de conformidad con lo establecido
en el nuevo marco normativo, se considera que la Entidad CUMPLIO, pues si bien
es cierto a diciembre 31 de 2015 bajo norma colombiana el Instituto no realizo el
registro contable de sus avallos, con la implementacion del nuevo marco
. normativo tanto los activos reconocidos como propiedades de inversién, como los

vinculados al proceso de gestion administrativa de la Entidad, fueron
contabilizados en la transicién por su valor a precio de mercado, quedando
subsanada de ésta manera la condicién encontrada.

\
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2.2.2 Resultados Seguimiento Plan de Mejoramiento

De acuerdo a los resultados obtenidos en la Auditoria Especial de Seguimiento al
cumplimiento del Plan de Mejoramiento producto de la Auditoria Regular vigencia
2015 y conforme a lo comunicado en dicho informe, donde se estipula un nuevo
plazo del 30% al inicialmente pactado para el cumplimiento de las acciones de
mejora, el equipo auditor procede a presentar los resultados de la nueva
evaluacion a este Plan de Mejoramiento toda vez que dicho plazo ya se cumplié.

El objetivo de ese seguimiento fue comprobar si‘la Entidad, en cumplimiento del
Plan de Mejoramiento, aplicé las medidas correctivas y/o preventivas tendientes
no solo a subsanar las observaciones formuladas por la Contraloria Municipal de
Tulua, sino también con las acciones preventivas orientadas a evitar la ocurrencia
de situaciones que determinen futuras deficiencias.

MATRIZ DE CALIFICACION

| SEGUMENTOPLAN DE MEJORAIENTO NF T ULUA ELCE Vigencias 2015, 2014 y 2013

ASPECTOD Calificacion Parcial Ponderzcicn Puntp
Atrbudo
Cunplimiznts 421=1an de Mzjoiameanio 1.3 {.8C 6.9
Efectiidadde bs acciones 3.2 {20 ‘8.3
CUMPLIMENT OPLAN DE MZJORAMIENTO 1.0{ 81,3
Califcacién
Curple 2
Currple " Cumple
Parcialmente
Mo Cumple 0 d
Fuente: Contraloria Municipal de Tulua o
Una vez realizada la evaluacion y calificacion del Plan de Mejoramiento suscrito ¥

entre el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua - INFITULUA
E.I.C.E y la Contraloria Municipal de Tulua; la entidad auditada obtuvo una
calificacion de 81.3 por lo que el equipo auditor concluye que la Entidad CUMPLIO
con las acciones correctivas descritas en dicho Plan, producto de la Auditoria
Regular Vigencia 2015.

2.3 QUEJAS

No se presentaron quejas o denuncias durante el proceso de Auditoria.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el Plan General de Auditorias PGA 2017 de la Contraloria Municipal de Tulua,
se programé Auditoria Modalidad Regular con Enfoque Integral al Instituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua - INFITULUA E.I.C.E vigencia
2016, en cumplimiento de las politicas, planes y programas, examen a los
recursos disponibles involucrados en las diferentes actividades y procesos
verificando que fueran asignados, distribuidos y utilizados de acuerdo con los
principios de eficiencia, eficacia, economia, efectividad, equidad y oportunidad,
para establecer la coherencia entre lo planeado y lo ejecutado, en cumplimiento
de su mision Constitucional y de la normatividad aplicable vigente.

A continuacion, se desarrollan los puntos tematicos objeto de la Auditoria, con los
. resultados obtenidos de acuerdo a su evaluacion.

31 COMPONENTE GESTION Y RESULTADOS

Se. evaluaron las diferentes areas del Instituto de Financiamiento, Promocion y
Desarrollo de Tulua — INFITULUA E:1.C.E, con el fin de determinar la forma en que
se elaboré su planeacion y el cumplimiento de los objetivos, planes y programas
propuestos para la vigencia 2016, examinando si los recursos aforados en las
diferentes actividades, fueron asignados, distribuidos y utilizados de manera
eficiente, eficaz y normativamente. De igual forma se evalué la Gestion y
Resultados, procedimiento que se llevé a cabo con énfasis al seguimiento al Plan
estratégico, Plan de accién, Factor Financiero y contratacién, tomando como base
las diferentes etapas, desde su formulacién, ejecucién y culminando con su
seguimiento y medicién, con el fin de establecer el grado de cumplimiento del
mismo en sus diferentes ejes estratégicos y el impacto o beneficio que causoé a la
comunidad del Municipio de Tulua.

. Teniendo en cuenta que el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de

Tulua -INFITULUA E.I.C.E, en lo referente a la aplicacion de las normas de
Control interno, debe cefiirse a los lineamientos del Articulo 3 de la Ley 87 de
1993, sus decretos reglamentarios y demas disposiciones que contemplen,
adicionen o modifiquen, el Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005,
establecido a través del Decreto 1599 de 2005, se realizé una revision de este
aspecto.
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3.1.1 Rendicion de Cuentas

Rendicién de Cuentas Plataforma SIA CONTRALORIAS
Formatos F14 SIA Contralorias Vigencia 2016

Se evidenci6 la rendicién oportuna de la informacién del Instituto en la plataforma
SIA CONTRALORIAS, sin embargo, de.acuerdq a los criterios de coherencia e
integridad de la informacién se presentaron algunas inconsistencias en el.--
diligenciamiento de los formatos, tal es el caso del formato 14B_CMT con corte a
diciembre de 2016, donde no reportaron la contratacién de 76 (setenta y seis)
empleados oficiales, bajo contrato a término fijo. Teniendo en cuenta que se
evidenciaron inconsistencias en el diligenciamiento de la informacién rendida en
estos formatos a través de la plataforma SIA CONTRALORIAS y que esto fue
objeto de hallazgo administrativo incluido dentro del Plan de Mejoramiento de la .
Auditoria Regular de la Vigencia 2015, y que realizada una Auditoria Especial de
Seguimiento al Plan de Mejoramiento el resultado de la evaluacion al
cumplimiento de la accién de mejora fue no cumplida, razén por la cual la entidad
debera encaminar acciones para subsanar dicho hallazgo, no se levantara
observacion sobre este mismo asunto en esta Auditoria Regular.

Rendicion de Cuentas a la Comunidad

En la pagina web del Instituto, se evidencié la publicacion de la realizacion de la
Rendicion Publica de Cuentas a la Comunidad, donde presentaron un documento
que contiene la informacion referente a los proyectos y gestiones adelantadas en
la vigencia 2016, dentro de los cuales se destacaron: formulacion de los proyectos
Bicentenario Plaza, Urbanizacion Terra Nova; la realizacion de Convenios
Interadministrativos y por Gltimo un reporte de Ias gestlones realizadas en el area__.
administrativa.

3.1.2 Planeacién

El Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua - INFITULUA
E.I.C.E tiene disefiado el Plan Estratégico Institucional 2016-2019, el cual contiene
ademas de un direccionamiento estratégico establecido (Mision, Vision, Valores
Institucionales, politica institucional, objetivos estratégicos institucionales), los
programas y subprogramas con sus metas definidas. Los componentes de la
Planeacién estratégica mencionados anteriormente se encuentran debidamente
publicados en la pagina web del Instituto: www.infitulua.gov.co.
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ElPlan Estratégico 2016-2019 de INFITULUA se encuentra articulado al Plan de
Desarrollo Municipal de Tulua para el periodo 2016-2019 “EL PLAN DEL
BICENTENARIO”, en el PROGRAMA 29. INTEGRACION TERRITORIAL Y
DESARROLLO REGIONAL, el cual tiene como objetivo “/mplementar estrategias
tendientes a la creacion de estructuras productivas con elementos de innovacion y
desarrollo tecnolégico que impulsen significativamente la economia regional en
especial las orientadas por el gobierno nacional para el post conflicto y victimas”.
De igual forma, el Plan Estratégico se articula con el SUBPROGRAMA 29.1.
INNOVACION PRODUCTIVA PARA LA COMPETITIVIDAD y el SUBPROGRAMA
29.2. AUMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD MUNICIPAL.

Se evidencié también que la Entidad tiene disefiado un Plan de Accion para la
vigencia 2016, con sus respectivas metas, actividades y seguimiento.

. Este Plan Estratégico 2016-2019 al igual que el Plan de Accién vigencia 2016, fue
presentado en reunién ordinaria del Consejo Directivo consignada en el Acta No.
002 del 23 de junio de 2016.

3.1.2 Organizacion

Imicialmente se crea el Instituto para el Desarrollo del Centro del Valle del Cauca a
través del Acuerdo N°22 de noviembre 25 de 2004 del Honorable Concejo
Municipal de Tulua y ‘posteriormente con sigla INCENTIVA segun Acuerdo N°11
de mayo de 2006, su domicilio es en la ciudad de Tulua y su duracion es
indefinida.

Seguidamente mediante Acuerdo Municipal No. 31 se denomina Instituto de
Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua - INFITULUA y mediante
Acuerdo No. 16 de mayo 23 de 2013, del Honorable Concejo Municipal, se ajustan
los Estatutos del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua
INFITULUA, contenidos en los Acuerdos Municipales N°031 de 2008 y N°026 de

. 2009.

No obstante, durante la vigencia 2016, el Instituto pas6é por un proceso de
transformacion de su naturaleza juridica, de Establecimiento Plblico a Empresa
Industrial y Comercial del Estado:

+ Aprobado por el Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 08 de junio 16 de
2016, “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PRO
TEMPORE AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL PARA LA

-+ TRANSFORMACION DEL |INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
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PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA “INFITULUA”, EN UNA
EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO”.

e Decreto No. 280-018-05331 de junio 28 de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL
EL SENOR ALCALDE MUNICIPAL TRANSFORMA EL INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y .DESARROLLO DE TULUA
“INFITULUA” EN UNA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL---
ESTADO”.

e Por ultimo, adoptado mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 400.4.2-001
de julio 12 del 2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS
ESTATUTOS INTERNOS DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA - INFITULUA E.I.C.E.”

Derivado del cambio de la naturaleza juridica, la entidad mediante Resolucién No. .
205 de 7 de diciembre de 2016 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA ESTRUCTURA

DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE

TULUA E.I.C.E., SE CREAN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, SE DEFINEN

SUS FUNCIONES”; definié su estructura y organizacion.

Junta Directiva

El Acuerdo No. 400.4.2-001 de julio 12 del 2016, en su Articulo Noveno, establece
que la direccion y administracion de la Entidad estara a cargo de la Junta Directiva
y el Gerente. De igual forma, en su Articulo Décimo determina que la Junta
Directiva de INFITULUA esta compuesta de la siguiente manera:
“ARTICULO DECIMO. COMPOSICION DE LA JUNTA DIRECTIVA Y
CALIDAD DE LOS MIEMBROS: La Junta Directiva tendra un periodo de
un afio, pudiendo ser reelegidos y estaréa integrado por cinco miembros asi:

a) El Alcalde de Tuluéa o su delegado, quien lo presidira.

b) Un miembro del Gabinete y su suplente que seré el secretario, jefe de
oficina o director de departamento administrativo del Municipio
designado por el Alcalde Municipal.

c) Tres miembros externos con su respectivo suplente elegido por el
Alcalde Municipal.

Sus miembros aunque desarrollen funciones publicas, no adquieren por ese
solo hecho la calidad de empleados publicos. Su responsabilidad, lo mismo
que sus incompatibilidades e inhabilidades se regiran por la ley.
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PARAGRAFO: Los miembros que se refieren en el literal ¢ de este articulo,
deberan ser profesionales con reconocida experiencia administrativa y
““financiera.”

3.1.3 Anélisis Elementos Modelo Estandar de Control Interno - MECI

El Instituto cuenta con un Modelo Estandar de Control Interno adoptado mediante
Resolucién N°G.G.126-2009 del 15 de mayo de 2009, contando ademas con un
Comité de Coordinacion de Control Interno constituido a través de la Resolucion
No G.G.051-2006 del 30 de abril de 2006. De acuerdo a lo anterior, se evidencia
que el Instituto se cifie a los lineamientos del Articulo 13 de la Ley 87 de 1993, sus
decretos reglamentarios y demas disposiciones que contemplen, adicionen o
modifiquen; asi como a los establecido a través del Decreto 1599 de 2005, el cual
en su Titulo Il Roles y Responsabilidades, articulo 23 establece el funcionamiento
. y Reglamentacion del Comité de Coordinacién de Control Interno de la Entidad.

El Modelo MECI y el Sistema de Gestion de Calidad se encuentran articulados,
dando como resultado un Sistema Integrado de Gestion — SIG, que para su
funcionamiento mediante Resolucién No. G.G. 128-2009 del 15 de mayo de 2009
conformo el Comité Coordinador del Sistema Integrado de Gestion, del cual se
evidencio operatividad durante la vigencia 2016, realizando tres (3) reuniones.

3.1.3.1 Acuerdos, Compromisos y, Protocolos Eticos

El Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua cuenta con un
Cadigo de Etica identificado con el codigo OD-403-02 del 02 de agosto de 2010, el
cual contiene los principios y valores institucionales, con los cuales se enmarcan
los deberes y obligaciones de los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones. Este documento, se encuentra a disposicion de los funcionarios en la
pagina web de la Entidad.

. No obstante, se evidencié que el Cédigo de Etica no ha sido actualizado de
conformidad con el proceso de transformacion realizado en el Instituto y a su
nueva plataforma estratégica, lo cual implica que no pueda reflejar los cambios
trascendentales por los que ha pasado la Entidad.

3.1.3.2 Desarrollo del Talento Humano

El Instituto tiene definida las Politicas del Talento Humano a través del Manual de
Politicas de Desarrollo del Talento Humano identificado con el codigo M-403-03
Versién 03, con fecha del 07 de abril de 2011. Este documento contiene politicas

—
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de seleccion, de capacitacién, induccién, reinduccién, horario de trabajo, de
desempefio, de bienestar personal, salud ocupacional, entre otros, los cuales son
importantes para generar condiciones equitativas y transparentes a los
funcionarios. Este documento esta disponible para su consulta en la pagina web
de la Entidad. _—

Manual de Funciones y Competencias Laborales

Inicialmente, el Instituto mediante la Resolucién N°101 del 24 de abril de 2009
adopté el Manual Especifico de Funciones, que después fue ajustado y corregido
por el Consejo Directivo por medio de los Acuerdos N°015 del 03 de diciembre de
2009 y el N°100-4-3.007 del 28 de septiembre de 2010, posteriormente es
expedido el Acuerdo N°100-4-1.012 del 29 de noviembre de 2010 por medio del
cual se derogan la Resolucién N°101, el Acuerdo N°015 y el Acuerdo N°100-4-
3.007.

En la vigencia 2015, INFITULUA realiz6 una actualizacién de dicho documento
mediante la Resolucién No.100-50-1.101 del 10 de junio de 2015.

Finalmente, en la vigencia 2016, la entidad realiz6 un cambio de su naturaleza
juridica, por lo tanto, nuevamente ajusté el Manual de Funciones y Competencias
Laborales, mediante Acuerdo No. 006 del 27 de diciembre de 2016 “POR EL
CUAL SE AJUSTA EL MANUAL ESPECIFICO DE. FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES PARA LLOS EMPLEOS QUE CONFORMAN LA
PLANTA DE PERSONAL DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION .
Y DESARROLLO DE TULUA, “INFITULUA” E.I.C.E. Este manual de funciones se
ajusta a lo establecido en el Decreto 785 de 2005; de igual forma se encuentra
socializado a los funcionarios, a través de la intranet del Instituto.

No obstante, se evidencié una presunta inconsistencia entre en lo contenido en el
manual de funciones (Acuerdo No. 006 del 27 de diciembre de 2016), y el
esquema de la estructura organizacional frente al cuadro ilustrativo de los cargos
presentados dentro de este manual de funciones, pues en el cuadro ilustrativo
relaciona cuatro (4) técnicos administrativos, 2 (dos) funcionarios auxiliares
administrativos. No obstante, dentro del cuerpo del manual y la estructura
organizacional se identifican a tres (3) técnicos administrativos, tres (3) auxiliares
administrativos, y un (1) Auxiliar de servicios generales. Lo anterior evidenciaria
incoherencias en el documento del manual de funciones frente a la estructura
organizacional aprobada.
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Estructura Organizacional

El instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua presenta la
siguiente estructura organizacional de tipo jerarquica:

JUNTA DIRECTIVA

INZ/ITULUAc.ct

A
GERENTEGENERAL |

¥ 1 ]

DIRFCTOR ADMINISTRATIVO [HRECTOR DEPARTAMENTO OIRECTOR [EPARTAMENTO
¥ FIHANCIERD IRIDICO LONTROL INTERNO
. i LB D |
I f PROFE SIONAL | |
 mm— TESORFRO GENERAL || URVERSITARIO - IN/ITUI‘UAE‘CE
| COMTADORE DA Tt
EMPLEADOS PUBLICOS
TECHICO TECHICD O IECwco Cantidad
~| ADMIMISTRATIVO  }—w===t ADMIMISTRATIVO (=== AOMIMSTRATIVO | 1
| B el
COAUXILAR | CAUNILAR  AUKILIAR
| aDmeSTRATIVO | ADMINISTRATMD |71 ADBKNISTRATIVO

e ¥
AUXILAAR DE

SERTVICIOS
GENLRALES N

Fuente: INFITULUA

La estructura organizacional fue aprobada inicialmente por el Consejo Directivo
mediante Acta No. 006 del 22 de diciembre de 2015, posteriormente de acuerdo al

. proceso de transformacion del Instituto a una Empresa Industrial y Comercial de
Estado - E.I.C.E, se adopté mediante Resolucion No. 205 de 7 de diciembre de
2016 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA ESTRUCTURA DEL INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA E.IL.CE. SE
CREAN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, SE DEFINEN SUS FUNCIONES”.
De acuerdo a esta estructura organizacional, INFITULUA esta integrada por las
siguientes dependencias:

e Gerencia
e Direccion Administrativa y Financiera
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e Control Interno

* Departamento Juridico : .
El organigrama de INFITULUA establece los targos, funciones, relaciones y
niveles de autoridad; igualmente se identifican las lineas facultativas, las cuales
estan Jerarquicamente organizadas por niveles en los que el Consejo Directivo es
el maximo miembro administrativo.

Planta de Cargos

De acuerdo al Manual de Funciones y competencias laborales, Acuerdo No. 006
del 27 de diciembre de 2016, a lo reportado en el formato F14B_CMT con corte al
31 de diciembre de 2016 y al disefio de su estructura organizacional, la planta de
cargos del Instituto al 31 de diciembre de 2016, se encuentra conformada por
trece (13) funcionarios de la siguiente manera:

No. CARGOS DENOMINACION DEL CARGO coDIGO | GRADO
Uno (1) Gerente General. 050 01

Uno (1) Director Departamento Administrativo Y Financiero. 009 01

Uno (1) Director Departamento Control Interno. 009 01

Uno (1) Director Departamento Juridico. 009 01
Uno (1) Tesorero General. 201 01
Uno (1) Profesional Universitario * ¢ 219 01
Uno (1) Técnico Administrativo 367 01 o
Uno (1) Técnico Administrativo 367 01
Uno (1) Técnico Administrativo 367 01
Uno (1) Técnico Administrativo 367 01
Uno (1) Auxiliar Administrativo 407 02
Uno (1) Auxiliar Administrativo. 407 01
Uno (1) Auxiliar de Servicios Generales 470 01

Fuente: INFITULUA

Por otra parte, se evidencio que el Instituto realiz6 la contratacion de personal bajo
la modalidad de contrato laboral a término fijo (trabajadores oficiales) para el
desarrollo de los convenios interadministrativos suscritos.

N ~
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Plan Institucional de Bienestary Capacitacion
Plan de Bienestar Social

La Entidad aporta la* resolucion No.* 100-50-1.037 del 17 de febrero de 2016,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL PLAN ANUAL DE BIENESTAR
SOCIAL, ESTIMULOS E INCENTIVOS PARA LOS FUNCIONARIOS DEL
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA,
INFITULUA E.I.C.E.”, este documento contiene los requisitos que los funcionarios
deben acreditar para disfrutar de los beneficios que contempla el Plan, como lo
son por ejemplo los estimulos, y entre estos las ayudas para educacion.

Se evidencié que durante la vigencia 2016 el Instituto otorgd ayudas educativas a
al sefior Gerente, quien realizo las siguientes solicitudes:

« Mediante oficio con radicado No. 51 del 7 de julio de 2016, solicité estimulo
educativo para el pago de la matricula financiera de nivel pregrado
(Ingenieria Civil) de su hijo, para el reconocimiento del estimulo anexé los
siguientes documentos: registro civil de nacimiento, comprobante de
ingreso recibo No. 117288 y pre recibo No. 678626-70 expedidos por la
Universidad Pontificia Bolivariana por valor de $3.319.568.

—-w Oficio con radicado No. 55 del 14 de julio de 2017, a traves del cual realizo
una nueva solicitud de estinfulo para el pago ‘de la matricula financiera de
nivel pregrado (Microbiologia) de su hija, para ello presentd los
documentos: registro civil de nacimiento y recibo de pago Ref. 229013
expedido por la universidad Libre Seccional Pereira por valor de
$4.343.000.

Estas solicitudes fueron aprobadas y legalizadas respectivamente mediante los
siguientes actos administrativos:

« Resolucion No0.086 del 11 de julio de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL
AUTORIZA EL PAGO DE ESTIMULOS’, donde se reconoce y autoriza
pagar el estimulo educativo solicitado por el Sefior Gerente para su hijo,
correspondiente al 25% del valor de la matricula financiera de la
Universidad Pontificia Bolivariana por valor de tres millones trescientos
diecinueve mil quinientos sesenta y ocho pesos ($3.319.568), equivalente a
ochocientos veintinueve mil ochocientos noventa y dos pesos mcte.
($829.892), por cursar el semestre X de la carrera de Ingenieria Civil.
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e Resolucion No. 090 del 14 de julio de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL
AUTORIZA EL PAGO DE ESTIMULOS". donde se reconoce y autoriza
pagar el estimulo educativo solicitado por el Sefior Gerente para su hija,
correspondiente al 25% del valor de ,la .matricula financiera de la
Universidad Libre Seccional Pereira por valor de cuatro millones tres..-
cientos cuarenta y tres mil pesos mcte ($4.343.000), equivalente a un
millén ochenta y cinco mil setecientos cincuenta mcte ($1.085.750) por
cursar el V semestre de la carrera de Microbiologia.

El 25% es el porcentaje correspondiente para los funcionarios de nivel directivo de
acuerdo al ARTICULO TERCERO. ESTIMULOS de la Resoluciéon No. 100-50-
1.037 del 17 de febrero de 2016.

Si bien es cierto, el Plan de Bienestar Social y estimulos contempla las ayudas
educativas para los servidores Publicos de Libre Nombramiento y Remocion y
para los que se encuentran en Carrera Administrativa, incluido su ntcleo familiar,
de conformidad con la ley 909 de 2004 y al Decreto 1227 de 2005, existen unos
requisitos que el servidor publico debe reunir para ser acreedor de estos
beneficios, tal como lo indica el literal ¢) del PARAGRAFO 1° del ARTICULO
QUINTO. DE LAS AYUDAS PARA EDUCACION de la Resolucion No. 100-50-
1.037 del 17 de febrero de 2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA
EL PLAN ANUAL DE BIENESTAR SOCIAL, ESTIMULOS E INCENTIVOS PARA
LOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DE TULUA, INF!TULUA ELCE":

‘c) Solo podran presentar solicitudes los servidores publicos del Instituto,
que cumplan los siguientes requisitos:
e Tener como minimo un ano de servicio en la entidad.

: ...." (Negrilla fuera de texto)

De igual forma, lo establece el numeral 73.1 del Articulo 73 del Decreto 1227 de .
2005:

“Articulo 73. La financiacién de la educacién formal hara parte de
los programas de bienestar social dirigidos a los empleados de libre
nombramiento y remocion y de carrera. Para su otorgamiento, el
empleado debera cumplir las siguientes condiciones:

73.1. Llevar por lo menos un ano de servicio continuo en la
entidad.
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73.2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificaciéon de servicios
correspondiente al dltimo afio de servicio.

Paragrafo. Los empleados vinculados con nombramiento provisional

~ y los temporales, dado el carécter transitorio de su relacién laboral,
no podrén participar de programas de educacién formal o no formal
ofrecidos por la entidad, teniendo (nicamente derecho a recibir
induccién y entrenamiento en el puesto de trabajo”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto.)

El sefior Gerente fue nombrado mediante Decreto No. 280-018-0180 de enero 20
de 2016, y tomd posesion del cargo mediante acta No.240-01-049.040 del 20 de
enero de 2016, lo cual evidencia que al momento de realizar la solicitud de
Estimulo educativo, el servidor publico llevaba seis (6) meses en el cargo, por lo
. tanto presuntamente no tendria derecho a recibir el beneficio de los estimulos
educativos toda vez que no tenia un (1) afo de servicio consecutivo en la Entidad.

De acuerdo a lo anterior, la Entidad incurrié en un presunto detrimento patrimonial
por valor total de un millén novecientos quince mil seiscientos cuarenta y dos
pesos Mcte. ($1.915.642), correspondientes a la sumatoria de ochocientos
veintinueve mil ochocientos noventa y dos pesos Mcte. ($829.892) y un millén
ochenta y cinco mil setecientos cincuenta Mcte. ($1.085.750) pagados por
concepto de estimulos educativos para sus dos hijos; lo cual estaria
contraviniendo lo establecido en el literal ¢) del PARAGRAFO 1° del ARTICULO
QUINTO. DE LAS AYUDAS PARA EDUCACION de la Resolucién No. 100-50-
1.037 del 17 de febrero de 2016, el numeral 73.1 del Articulo 73 del Decreto 1227
de 2005, asi como en el Articulo 6 de la ley 610 de 2000, presentandose a su vez
un posible incumplimiento del numeral 1 del Articulo 34 Deberes, del Capitulo 2
Deberes, del Titulo IV Derechos, Deberes, Prohibiciones, Incompatibilidades,
Impedimentos, Inhabilidades y Conflictos de intereses del servidor publico de la
Ley 734 de 2002, contraviniendo ademas el Articulo 3 del capitulo Il de la ley 489
. de 1998, Principios de la Funciéon Administrativa.

Es importante tener en cuenta, que mediante el derecho de contradiccion
presentado por la Entidad, ésta reconocio la equivocacion presentada en el tramite
de la ayuda citada por el Agente Auditor, y procedi6 a realizar el reintegro de los
recursos respectivos por parte del Sefior Gerente, en éste orden ideas el valor
reintegrado se considera un beneficio del control fiscal generado durante el
proceso auditor.
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Plan de Capacitacion

Por otra parte, respecto al Plan de Capacnacmn se evidencio la Resolucién No.
100-50-1.032 del 17 de febrero de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE..
APRUEBA EL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION 2016". Se observé la
construccion participativa de este plan en conjunto con los funcionarios a quienes
les remitieron mediante Circular 02 de 4 de febrero de 2016 el formato F-403-01
“Solicitud de capacitacion”. De igual forma el Plan de Capacitaciéon fue socializado
a través de correo electronico, y se observo la realizacion de actividades de
capacitacion para los funcionarios.

Programa de Induccién y Reinduccién vigencias

Dentro del Plan de Capacitaciones 2016, se establecieron los componentes del

Programa de Induccién y Reinduccion para los funcionarios, entre los cuales se

destacan: ;Qué es INFITULUA?, misién, visién, organigrama, mapa de procesos y .
valores. La entidad aporté evidencias de la realizaciéon del proceso de induccién a

nuevos funcionarios (trabajadores oficiales), no obstante, no se evidencio registros

de realizacion de actividades de reinduccion a los funcionarios antiguos, mas aun

teniendo en cuenta el cambio de la naturaleza juridica del Instituto.

Seguridad y Salud en el Trabajo " .

Del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, se evidenciaron .
documentos como:

Matriz de peligros, identificacion de riesgos laborales.
Matriz de estandares minimos.

Capacitaciones en seguridad y salud en el trabajo.
Programa de SST inspecciones de obra.

YV VYV

Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo - COPASST

La entidad realizé la conformacion del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el
Trabajo e inicid la implementacion de un sistema de Seguridad y Salud en el
trabajo, realizando capacitaciones e inducciones al personal.

El comité se reune peridédicamente, levantan actas de cada reunion y ejecutan
estrategias para que la ejecucion del sistema sea eficiente.

N ~
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Noémina, Seguridad social y aportes parafiscales

Se evidencid que la entidad- realizé la liquidacién de la nomina (salarios,
prestaciones sociales.y aportes parafiscales) de conformidad con la normatividad
vigente.

Evaluacion de Desempeiio

Se evidencidé la realizacion de evaluaciones de desempefio a los dos (2)
funcionarios de carrera administrativa, de conformidad con lo preceptuado por la
Comision Nacional de Servicio Civil — CNSC en el Acuerdo 137 de 2010.

Viaticos

. De acuerdo a una muestra seleccionada, se evidenciaron los documentos
soportes para el reconocimiento y pago de viaticos, el cual se realiza conforme a
lo preceptuado en la Resolucion No. 094 de 2014.

Incapacidades médicas

De acuerdo a una muestra seleccionada, se evidencié que la entidad realiz6 el
tramite para la radicacion de incapacidades, y se observé que recibio el respectivo
pago por parte de la E.P.S. La -entidad .cumple con el proceso de gestion,
radicacion y tramite para el cobro de las incapacidades de los funcionarios ante las
EPS

3.1.3.3 Cédigo de Buen Gobierno

La Entidad tiene adoptado el cddigo de Buen Gobierno mediante Resolucion No.
100-50-1.095 del 30 de julio de 2012, no obstante, dicho documento no ha sido
actualizado de conformidad al cambio de la naturaleza juridica de la Entidad,

. teniendo en cuenta que este Cadigo determina el estilo de direccion con el cual se
administra la Entidad, en concordancia con sus principios, valores y objetivos
institucionales.

3.1.3.4 Planes, Programas y Proyectos

El Instituto de Financiamiento, Promocioén y Desarrollo de Tulua - INFITULUA E-
|.C.E, tiene disefado el Plan Estratégico Institucional 2016-2019, el cual contiene
ademas de un direccionamiento estratégico establecido (Mision, Vision, Valores
Institucionales, politica institucional, objetivos estratégicos institucionales), los
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programas y subprogramas con sus metas definidas. Los componentes de la
Planeacion estratégica mencionados anteriormente se encuentran debidamente
publicados en la pagina web del Instituto: www.infitulua.gov.co .

El Plan Estratégico 2016-2019 de INFITULUA se encuentra artlcuiado al Plan de
Desarrollo Municipal de Tulud para el penodo 2016-2019 “EL PLAN DEL .
BICENTENARIO”, en el PROGRAMA 29. INTEGRACION TERRITORIAL Y
DESARROLLO REGIONAL, el cual tiene como objetivo “/mplementar estrategias
tendientes a la creacion de estructuras productivas con elementos de innovacién y
desarrollo tecnolégico que impulsen significativamente la economia regional en
especial las orientadas por el gobierno nacional para el post conflicto y victimas”
De igual forma el Plan Estratégico se articula con el SUBPROGRAMA 29.1.
INNOVACION PRODUCTIVA PARA LA COMPETITIVIDAD y el
SUBPROGRAMA 29.2. AUMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD MUNICIPAL.

En el siguiente cuadro se puede apreciar los ejes tematicos del Plan Estratégico
consolidados en tres programas y seis subprogramas con los proyectos
formulados para el desarrollo de cada uno:
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2016 — 2019 INFITULUA

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

Integracién Territorial y
Desarrollo Regional

Innovacién Productiva para la
Competitividad

Formulacién e implementacion de
proyectos que permitan aumentar
la inversion, la competitividad y la
productividad en el Municipio de
Tulua

Agenda de competitividad y
productividad del Municipio de
Tulua

Alianza estratégica para ofertar
servicios de recaudo de impuestos
mediante una nueva plataforma
tecnoldgica.

Aumento en la Productividad
Municipal

Fortalecimiento a unidades
productivas del Municipio de Tulua

Fortalecimiento al emprendimiento
Productivo

Implementacién de estrategias de
promocién de la competitividad y
turismo regional.

Administracién con Eficacia

Sistema de Gestion de Control

Sostenimiento del Sistema
Integrado de Gestién de Calidad

Desarrollo Institucional

Mejoramiento de la capacidad
instalada administrativa y los
bienes inmuebles del Instituto

Mejoramiento estrategico y
operativo del Instituto

Herramigntas de Apoyo para el
Buen Gobierno

)

Actualizacion del
Software del Instituto

Hardware vy

Implementacion del Plan Integral
Institucional de Medios

Gestion Inmobiliaria

Viviendas Dignas con Calidad

Construccion viviendas Vis y Vip

Construccion  Viviendas clase
media

Negocios Inmobiliarios
INFITULUA

Implementaciéon de acciones para
la compra y venta de activos

Implementacion de acciones para
la  Renovacion Urbana y/o
Mejoramiento  Competitivo  del
Municipio y el drea de influencia.

Fuente: INFITULUA

Se evidencid que para la ejecucion de este Plan Estratégico 2016-2019 el Instituto
formuld un Plan de Accion para la vigencia 2016, con sus respectivas metas,
actividades y seguimiento. Una vez revisada la matriz de despliegue estratégico
se evidencia que esta cumple con el Articulo Décimo Primero, numeral 15 de los
Estatutos de INFITULUA, articulo 41 de la ley 152 de 1994, articulo 74 de la ley
1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion y es acorde con los objetivos de la entidad.

Se evidenci® ademas seguimiento por parte de Control

cumplimiento de las metas y actividades propuestas.

www.contraloriatulua.gov.co

Interno para el
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Este Plan Estratégico 2016-2019 al igual que el Plan de Accién vigencia 2016,
fueron presentados en reunion ordinaria del Consejo Directivo consignado en el
Acta No. 002 del 23 de junio de 2016.

N ~

3.1.3.5 Modelo de Operacién por Procesos  *

La Entidad aporté el Mapa de Procesos identificado con el codigo F-401-03
version 05, con fecha de aprobacién del 02/08/2017. El mapa representa
graficamente los procesos que estan presentes en el Instituto:

'/
INZITULUAE. ce MAPA DE PROCESOS
Cédigo: F-401-03 Version: 05 Fecha de aprobacién: 02/08/2017 Pagina: 1 de 1
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Fuente: INFITULUA

Este esquema es una actualizacion, dado que la anterior versién correspondiente
a la 04, que estuvo vigente en el 2016, presenta diferencias en cuanto a que el
nuevo mapa incluye dentro de los macro procesos de apoyo, dos nuevos: Gestiéon
Ambiental y Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, pues se pudo evidenciar
que estos cambios corresponden a la preparaciéon que se viene trabajando dentro
del Instituto para la actualizacién del Sistema de Gestion de Calidad 1SO
9001:2015, la cual es la ultima version de la norma técnica de calidad.
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De igual forma, el mapa de procesos describe todas las actividades que integran
un proceso y es presentado en forma sistemica mediante el ciclo de gestion
(PHVA) y permite identificar las entradas, actividades, puntos criticos de control,
responsables y salidas de los resuitados manifestados en términos de productos
y/o servicios. « \

3.1.3.6 Indicadores de Gestion

Se evidencia medicion y acciones de seguimiento al comportamiento de los
indicadores planteados dentro de la plataforma estratégica de la entidad, lo cual
constituye una fuente de informacion valiosa para la elaboracion de informes,
desarrollo de proyectos y procesos de rendicion de cuentas.

Por otra parte, se evidencié la publicacién de los informes pormenorizados del
. Estado de Control Interno de la vigencia 2016, en la pagina web de la entidad, de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 9 de la ley 1474 de 2011.

3.1.3.7 Administracién del Riesgo

El Instituto cuenta con una Politica de Administracion del Riesgo adoptada
mediante Resolucién No. 100-50-1.164 del 29 de noviembre de 2012. De igual
forma se observo el mapa de riesgos identificado con el cédigo F-201-10 version
02, donde se identifican, califican, valoran y administran los riegos por procesos.
Se evidenci6 el seguimiento realizado por la oficina de Control Interno de Gestion.
No obstante, se evidencié que el mapa de riesgos esta desactualizado, teniendo
en cuenta el cambio de naturaleza juridica de la Entidad, lo cual conlleva a que
surjan nuevos riesgos asociados y que la Entidad no los tenga identificados y
valorados.

Igualmente se observé la publicacion en la pagina web de la entidad, el Plan

Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano de la Vigencia 2016, el cual fue adoptado

. mediante Resolucién No. 043 del 04 de marzo de 2016, se observé el Mapa de
Riesgos Anticorrupcion, asi como el seguimiento a este Plan.

3.1.3.8 Politicas de Operacion

Respecto al Sistema Integrado de Gestion, como su nombre lo indica se incluye la
NTCGP 1000:2009, asi como su articulaciéon al Modelo MECI. Del sistema de
Gestion se evidencian la documentacién de: caracterizaciones de procesos,
procedimientos, manuales, manual de calidad, formatos, realizacion de auditorias
internas de calidad articuladas con Auditorias de Control Interno de Gestion, entre
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otros. Estos documentos estan disponibles para su consulta en la Intranet y en la
pagina web de la Entidad.

Por otra parte, vale la pena mencionar que\ de acuerdo a la Reunién por la
Direccion, Acta No. 005 del 26 de enero de 2017,’se da a conocer el estado actual
del Sistema de Gestion, el cual hace referencia a que desde el mes de mayo de’
2016, el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion - ICONTEC le
suspendié a INFITULUA el certificado en las Normas: NTCGP 1000:2009 e ISO
9001:2008, por cuanto de acuerdo a las directrices de la Alta Direccién no se
solicité la auditoria de seguimiento para la vigencia 2016, debido a que el Instituto
se encuentra en la etapa de ajustes de sus procesos por el cambio de su
naturaleza juridica al pasar de un establecimiento publico a una Empresa
Industrial y Comercial del Estado. Por ultimo, en esta acta se informa que la
Entidad estd en espera que una vez surta los procesos de actualizacion de
documentos y demas requisitos debido a la transformacién, se logre reactivar la
certificacién de sus procesos de calidad.

3.1.3.9 Autoevaluacion Institucional

Respecto a la evaluacién del Sistema de Control Interno, se evidencio el
certificado de la aplicacion electrénica de la Encuesta del MECI Vigencia 2016
ante el DAFP, el cual present6 los siguientes resultados: para cuatro (4) de los
factores evaluados el resultado fue un Nivel Satisfactorio, y dos (2) se ubicaron en
un nivel Avanzado. En total la puntuacién del indicador de madurez del MECI fue
de 83.77%, evidenciado que INFITULUA ‘cuenta con un sistema de Control Interno
que cumple con su propésito pero que requiere de ajustes que permitan obtener ™
un mejoramiento continuo, dado que en referencia con la puntuacién obtenida en
la vigencia 2015 (puntuacién del 89,5%), hubo una reduccién de 5.73%, lo cual
evidencia un retroceso en el indicador de madurez y posibles debilidades en el
sistema; evidenciandose en mayor medida en el factor de direccionamiento
estratégico que redujo de nivel avanzado a satisfactorio. Por lo anterior de
acuerdo a la norma de control interno es obligacién del Jefe de Control Interno
tomar acciones que permitan no solo sostener el sistema sino lograr su
mejoramiento continuo.

-~ - o~ P
o | ( » A
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FACTOR PUNTAJE NIVEL
Entorno de Control 3.7 SATISFACTORIO
Informacién y Comunicacion 4.22 SATISFACTORIO
Direccionamiento Estratégico” - 4.22 ' SATISFACTORIO
Administracién del Riesgo 479 AVANZADO
Seguimiento 4.82 AVANZADO
Indicador de Madurez MECI 83.77 SATISFACTORIO
3.1.3.10 Auditoria Interna
. Mediante acta de reunion No. 001 del 29 de febrero de 2016 del Comite

Coordinador del Sistema integrado de Gestion se evidencié la presentacion y
aprobacién del cronograma de auditorias internas del MECI en conjunto con las
Auditorias de Sistema de Gestion de calidad. De igual forma se evidencio la
realizacién de dichas auditorias en los procesos que tiene en la entidad, asi como
el informe presentado a la alta direccion de los resultados del proceso interno
auditor.

3.1.3.11 Plan de Mejoramiento

de evidencio los planes de mejoramiento interno. producto de las auditorias
internas de gestion, asi como el seguimie'nto realizado para la verificacion del
cumplimiento de las acciones de mejora a las no conformidades evidenciadas.

Por otra parte, respecto a los Planes de Mejoramiento suscritos producto de la
Auditoria Regular Vigencia 2015, asi como de Auditorias de la Vigencias 2013 y
2014 realizadas a INFITULUA, ia Contraloria Municipal de Tulua realizé en el mes
. de mayo una auditoria especial de seguimiento a estos planes de mejoramiento,
donde se evalud el cumplimiento de las acciones de mejora propuestas para
subsanar los hallazgos encontrados en esos procesos auditores. De ello el
resultado obtenido por el Instituto fue una calificacién del 80,9% de cumplimiento
del Plan de Mejoramiento.

No obstante, algunas acciones No Cumplieron y otras quedaron Parcialmente
Cumplidas, por tanto, la Entidad tuvo un nuevo plazo para dar cumplimiento, el
cual ya finalizé, por ello en la presente Auditoria Regular se realiza nuevamente
seguimiento.
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3.1.3.12 Informacién y Comunicacién Externa .

Gestién y Tramite de PQRS ' ’ .

De una muestra solicitada de las PQRS, se evidencié que el Instituto da respuesta
oportuna y de fondo a las peticiones realizadas por la comunidad en general.

Por otra parte, se evidencié que la entidad cuenta con una pagina web en la cual
se encuentra disponible informacion relevante para la comunidad sobre su
actividad socioeconémica, de igual forma se puede encontrar cuales son los
canales de atencion al ciudadano: aplicativo en la web para la recepcién de
PQRS, linea telefénica, correo electronico, sede administrativa.

3.1.3.13 Informacién y Comunicacién Interna — Gestion Documental

El Sistema de Gestiobn Documental de INFITULUA, cuenta con la siguiente
documentacion:

Manual de Administracion de Archivos de Gestion M-401-01
Guia de Elaboracién de Documentos M-404-01

Manual del Programa de Gestion Documental M-404-02 .
Normas aplicables a la produccién.de documentos 1-404-02

Los anteriores documentos constituyen herramientas de consulta y apoyo para los
funcionarios de la entidad, con el fin que puedan llevar una adecuada gestion
archivistica.

Tablas de Retencion Documental — TRD y Comité Interno de Archivo

Las Tablas de Retencién Documental de INFITULUA en principio fueron
adoptadas mediante Resolucion G.G. No. 0291-200 del 31 de diciembre de 2009,
de igual forma aprobadas por el Consejo de Archivo Municipal a través del
Acuerdo No. 004 del 09 de diciembre de 2009. Posteriormente, debido al cambio
de la naturaleza juridica del Instituto y al ajuste del manual de funciones y
competencias, la entidad adelant6 la actualizaciéon de las Tablas de Retencion —
TRD, las cuales fueron presentadas y aprobadas en Comité Interno de Archivo
(Acta No. 01 del 31 de marzo de 2017), y adoptadas mediante Resolucion No. 72
del 28 de abril de 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DE LAS TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL — TRD DEL
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA

\ ~
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E|.C.E” La entidad realiz6 el tramite ante el Consejo Departamental de Archivo
para la convalidacién de las TRD, encontrandose en espera de su aprobacion.

Respecto al Comité Interno de Archivo, este fue conformado a través de la
Resolucion No. 0284 del 21 de diciembre de 2009, “Por medio de la cual se
deroga la Resolucién G.G. 485-2007 y se crea el Comité de Archivo del Instituto
de Einanciamiento, Promocién y. Desarrollo de Tulua™. Se evidencio6 la operatividad
de este comité durante la vigencia 2016 a través de reuniones ordinarias en las
cuales se trataron los temas propios de los procesos y gestion archivistica de la

Entidad.
Ventanilla Unica

La entidad cuenta con una unidad de correspondencia en la cual se recepciona,

. despacha y tramita las comunicaciones oficiales de la Entidad: de entrada, salida
e internos. La documentacion es registrada en un software “MI DOC”, el cual
asigna un numero consecutivo a las comunicaciones, registrando fecha, hora,
oficina respectiva y numero de folios. De igual forman se escanean los
documentos. Lo anterior dando cumplimiento al Acuerdo 060 del 2001 del Archivo
General de la Nacion.

Organizacion de Archivos de Gestion

Respecto a la organizacion de archivos de gestion, se evidencian notables
avances, los documentos estan debidamente organizados, foliados, con indices
documentales y los expedientes debidamente rotulados. El archivo Central del
ifistituto se encuentra en proceso de organizacion de conformidad a las TRD, para
ello cuenta con inventario de fondo documental de expedientes de vigencias
anteriores de cuando INFITULUA era INCENTIVA, los cuales se estan terminando
de organizar de acuerdo a los principios archivisticos. Para los anteriores
procesos INFITULUA cuenta con el apoyo de aprendiz del SENA.
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Registro Fotografico del Depésito de Archivo
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Capacitacion en Gestion Documental

Se evidencié capacitacion en el programa de gestion documental a los
funcionarios del instituto.

Hoja de vida Funcionario Encargado del Archivo

La persona encarga del archivo pertenece a la planta global de cargos de la
entidad, es Auxiliar Administrativa cédigo 407 grado 02. Dentro de la estructura
organizacional de la entidad se ubica en la Unidad Administrativa y financiera, y
dentro de esta el proceso transversal de Gestion Documental. Tiene titulo de
bachiller y 24 afios de experiencia laboral.

. Revision Historias laborales

Con el fin de revisar la organizacion de las historias laborales del Instituto se
solicitdé una muestra de cuatro expedientes, evidenciando su correcta organizaciéon
documental de acuerdo a los principios basicos archivisticos (foliacion, indice
documental). De los empleados que se encuentran en carrera se evidencio la
realizacion de las evaluaciones de desempefio. Lo anterior de conformidad con lo
contenido en la ley 594 del 2000, Circular 07 de 2002 del Archivo General de la
Nacién - AGN y del Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP; y
Circular 004 del 2003 del DAFP y AGN.

3.1.4 Componente TIC'S

3.1.4.1 Adquisicién de Servicios y Elementos Tecnolégicos Afio 2016

L}

Se hace revision de los siguientes procesos de adquisicion
. e Contrato No. 400-16-3.041 del 25 de octubre de 2016.

Objeto: Compra de dos computadores con licencia de Windows 10, todo en uno
para INFITULUA.

Modalidad: Contratacién Con una Oferta

Contratista: Juliana Lopez Santacruz/Tecnitienda

Valor: $2.120.000
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En las evidencias contenidas en el expediente se puede comprobar el
cumplimiento de las reglas establecidas en el manual de contratacién para la—
etapa precontractual.

En la etapa contractual se encuentra que el acuerdo de voluntades, que para este
caso son la cotizacion del contratista y el comunicado de aceptacion por parte de
INFITULUA, no se encuentran radicados tal como lo establece el Manual de
Contratacnon en su Articulo Quinto, Literal C, tampoco se evidencia asignacion de
supervisor. No se encuentra manifestacion escrita del contratista de no
encontrarse incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad, segtn lo
establecido en el Manual de Contratacion, Articulo 18, Numeral 18.4.2

En la etapa post-contractual, no se evidencia informe final del supervisor, acta de
liquidacion, ni certificado de aportes a seguridad social por parte del contratista tal
como lo establece el Manual de Contratacion en su Articulo Sexto, Literales B, C,
D, documentos que ademas son puestos como requisito para devenir el pago que
el Instituto deba al contratista.

En visita se confirma la existencia de los equipos de computo y que las
caracteristicas técnicas coinciden con lo contratado

¢ Contrato de Prestacion de Servicios No. 400-16-1.106 del 10 de octubre-—
de 2016.

Objeto: Prestacién de Servicios de Disefio y Desarrollo del Sitio WEB.
Modalidad: Contratacion Con una Oferta

Contratista: FUNDATIC/Oscar Ivan Soto Florez, Nit 900695727-2
Valor: $17.000.000

Este proceso se llevé a cabo en desarrollo del Convenio Interadministrativo
Derivado No. 002 del Convenio Marco No. 240-16-02.001 del 21 de Julio de 2016
celebrado entre el Municipio de Tulud e INFITULUA E.I.C.E. En las evidencias
contenidas en el expediente se pudo comprobar el cumplimiento de las reglas
establecidas en el manual de contratacion para la etapa precontractual, como son
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Invitacion a Cotizar, Estudios
Previos y cotizacion.

Revisadas las evidencias contenidas en el expediente en lo que respecta a la
etapa contractual, se pudo comprobar el cumplimiento de las reglas establecidas
en el manual de contratacion de INFITULUA como son- contrato, registro
presupuestal, péliza de cumplimiento y su aprobacion, acta de inicio, informe de
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contratista, planilla de pago a seguridad social, factura, acta del supervisor
designado por INFITULUA y orden de pago.

No se observa pronunciamiento por parte de INFITULUA sobre las actuaciones
que debi6 ejecutar el Supervisor delegado por el Municipio de Tulua frente a este
proceso de contratacion, ni recibido a satisfaccion de la solucion tecnologica por
parte del Municipio, tal como lo establecen las Clausulas Tercera, Séptima y
Novena del Convenio Derivado No. 002; sin embargo para INFITULUA todo
estuvo normal y producto de ello realizo el pago al Contratista.

Respecto al informe presentado por, el contratista se observa que los anexos
hallados en el expediente corresponden a pantallazos del sitio web de INFITULUA,
cuando en realidad el contratado fue el sitio web del Municipio de Tulua, lo cual se
presta para confusiones en el analisis del proceso contractual. No obstante, se

. pudo confirmar la existencia del sitio web, el cual se encuentra publicado en la
URL http://www.tulua.gov.co/.

Ademas, se analizo el sitio en la direccion http://ntc5854.org/, haciendo uso del
servicio de validacion gratuita de la accesibilidad web segun la Norma Técnica
NTC 5854 del Icontec, encontrando 22 problemas de accesibilidad, los cuales son
atribuibles a los contenidos mas no al disefo.

En las evidencias contenidas en el expediente se pudo comprobar el cumplimiento
de las reglas establecidas en el manual de contratacion para la etapa
postcontractual, como son el acta de finalizacion y acta de liquidacion.

Es importante tener en cuenta que, mediante el derecho de contradiccion la
entidad aporta oficio de fecha 13 de septiembre de 2016, a través del cual el
Presidente de Fundatic presenta al Departamento Administrativo de las TIC del
Municipio de Tulua los Mockups finales del sitio web en la version escritorio para
su aprobacion, igualmente, aporta oficio de fecha 21 de octubre de 2016,
. mediante el cual el Director del Departamento Administrativo de las TIC del
Municipio de Tulua informa al Gerente de INFITULUA sobre el cumplimiento de
actividades relacionadas con el objeto contractual.

Si bien se consideran estos documentos validos como soporte del
pronunciamiento por parte del Municipio de Tulua frente al cumplimiento del objeto
contractual, debe quedar claro que estos soportes no hacian parte del expediente
del proceso al momento de realizada la Auditoria, lo cual se encuentra soportado
con evidencias digitales recolectadas y vinculadas como papeles de trabajo, por lo
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anteriormente expuesto se encuentra procedente eliminar la observacion
relacionada con ésta deficiencia del informe definitivo.

e Contrato de Prestacion de Servicios No. 400-16-1.091 del 12 de
septiembre de 2016.

Objeto: Alquiler de Equipos de Computo y HelpDesk (Mesa de Ayuda).
Modalidad: Contratacion con una Oferta

Contratista: FIVETECH S.A.S./Eliana Maria Duque Sanchez, Nit 900931917-8
Valor: $120.176.000

En las evidencias contenidas en el expediente se pudo comprobar el cumplimiento
de las reglas establecidas en el manual de contratacion para las etapas:

Precontractual: solicitud de contratacion, estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, invitacion a cotizar y propuesta comercial.

Contractual: contrato, registro presupuestal, pollza de cumpllmlento y su
aprobacion, acta de inicio, informes de contratista, certificados de aportes a_.
seguridad social, facturas, actas de supervisor y érdenes de pago.

Postcontractual: acta de finalizacién y acta de liquidacion.

3.1.4.2 Administracién de la Infraestructura Tecnolégica

Hojas de Vida de Equipos de Computo e Inventarios

La entidad diligencia para cada equipo de cémputo el formato F-407-05 “Hoja de
Vida de Equipos”, ademas, presentan inventario de equipos de computo y

perifericos, el cual contiene la informacién mas relevante para la identificacién y
administracion de la plataforma tecnolégica.

Mantenimiento Preventivo y Correctivo

El Instituto aporta documentos con un cronograma de mantenimiento preventivo
de bienes muebles e inmuebles, el detalle de los mantenimientos ejecutados se
encuentra registrados en fichas para cada equipo.

~
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Redes y Cableado Estructurado

El Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua INFITULUA
E.l.C.E. cuenta con una Red de Area Local LAN.

El Equipo Dell Optiplex 9020 adquirido en el afio 2015, esta en proceso de uso
como servidor de comunicaciones especificamente del software IAS.

La conexion de los equipos de computo y periféricos a la red se realiza mediante

dominio de red. El Servidor principal de INFITULUA E.I.C.E. cuenta con una

infraestructura de software basada en Wlndows Server 2008 R2 y SQL Server

2008.

La entidad cuenta con el documento 1-407-05 “Instructivo Configuracién Active
. Directory en Windows Server 2008 R2", que indica el paso a paso para la

configuracion de esta herramienta.

Para seguridad de la red la entidad hace uso de servidor proxy y software Firewall
Endian.

En cuanto a documentacion de red, el Instituto presenta planos de los 2 pisos de
la sede de INFITULUA, en los cuales se muestran los puntos de voz, datos y
energia, los planos tienen fecha abril de 2013 y en la actualidad la planta fisica ha
sufrido cambios en su distribucion, lo cual permite suponer que la documentacion
de red existente se encuentra desactualizada. Ademas, no se evidenciaron
registros (mapas, diagramas, libros) de cémo se hizo o se trazo el cableado desde
el rack de comunicaciones hasta los terminales, con la indicacion de los
componentes de red instalados, asi como la situacién o diagramas de la
organizacion de los centros de datos. Tener documentada la red facilita las tareas
de mantenimiento tanto al administrador actual como a los que necesiten
sustituirlo en su ausencia.

. Realizada inspeccion~visual en el cuarto de servidores y area administrativa, se
pudo evidenciar que tanto el cableado como los elementos de red se encuentran
identificados y etiquetados.

3.1.4.3 Administraciéon de Datos
El Instituto cuenta con el Procedimiento de Acceso y Privilegios P-407-03, para

permitir el acceso y asignacion de privilegios a los usuarios, sobre los sistemas de
informacion y herramientas informaticas.
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La asignacion de usuarios en el software IAS se encuentra documentada en el
formato F-407-06 “Solicitud de Acceso”, en el cual se registran los datos del
funcionario, aplicacion, médulos autorizados, permisos de acceso otorgados vy
autorizacién del Director. No se evidencian formatos de solicitud de acceso
diligenciados para los usuarios de Sistema de Gestién Documental.

Se entrega listado de correos electrénicos y el funcionario responsable pero no se
evidencia asignacion por escrito o recibido del funcionario.

Las solicitudes de soporte del software IAS son realizadas via correo electrénico al
area de sistemas donde son canalizadas al proveedor segln sea el caso, se
aportan formatos con la descripcion de los requerimientos donde se indica que los
resultados obtenidos son “cliente satisfecho”.

N ~

Respaldo y Restauracion : " a

La entidad cuenta con el Procedimiento de copias de Seguridad P-407-02, cuyo
objetivo es salvaguardar la informacién importante para el desarrollo de la gestién
de INFITULUA vy proteger los dispositivos de almacenamiento utilizados en la
realizacion de copias de seguridad, con el fin de recuperar la informacién ante
posibles pérdidas.

Ademas, tienen los siguientes instructivos:

I-407-04 “Instructivo Restauracion Copias de Seguridad IAS”, en el cual se indica
que se hace diariamente una copia de seguridad completa a la base de datos.
Esta copia se guarda en el Servidor en la ruta E:\copiases IAS\Completas,
adicional, se hace una copia diaria de este directorio en el equipo de SISTEMAS
en la ruta C:\usuarios\sistemas\escritorio\400.8 bases de datos\afio\mes y se
carga una copia en la nube, haciendo uso de la herramienta DropBox. Se indica
ademas el procedimiento para migrar import de base de datos.

Instructivo 1-407-01 “Copias de Seguridad”, donde se describen cada una de las
actividades a llevar a cabo para realizar copia de seguridad a la informacién
contenida en los servidores y en la pagina web de INFITULUA. Este proceso es
verificado en visita al area de sistemas.
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Seguridad para la Administracion de Datos

Como medida de prevencion, deteccién y correccion para proteger los sistemas de
informacion y la tecnologia del malware (virus, gusanos, spyware, spam, software
fraudulento desarrollado internamente, etc.), la Entidad cuenta con ESET Home
Office Security Pack licenciado tanto en equipos de usuario como servidores.

El Documento M-407-01 “Manual de Seguridad Informatica”, contiene las politicas
de seguridad informatica orientadas a la seguridad institucional, seguridad fisica y
medio ambiente, administracion de operaciones en los centros de computo,
adquisicion de software, identificacion de incidentes, administracion de la red,
acceso a internet, correo electrénico, acceso légico a la infraestructura red LAN y
derechos de propiedad intelectual.

. Cuentan con los siguientes procedimientos:

Procedimiento de Soporte Técnico P-407-01, para brindar apoyo y gestionar la
solucion de problemas relacionado con el software y hardware.

Procedimiento Entrega de Contrasefias de Altos Privilegios, cuyo objetivo es
establecer contingencia para el ingreso de los sistemas de informacioén, en caso
de emergencia y por personal responsable.

3.1.4.4 Administracién del Ambiente Fisico

El cuarto de servidores cuenta con chapa de seguridad, aire acondicionado,
sistema de alimentacién eléctrica ininterrumpida UPS, detector de humo y camara
de seguridad. Los equipos de computo de usuario se encuentran en oficinas
protegidas con chapa de seguridad.

El acceso general a la Entidad esta monitoreado con sistema de camaras de
. seguridad y alarma.

3.1.3.5 Continuidad del Servicio

El instituto cuenta con el documento M-407-02 “Manual de Contingencia
Informatica”, que contiene la identificacion de procesos y servicios, plan de
contingencia informatico, analisis de evaluacion de riesgos y estrategias, plan de
recuperacién y respaldo de la informacion y plan de emergencias.
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Para el Software Contable y Financiero IAS la entidad cuenta con una instalacién
de respaldo de ORACLE y Legal del Software IAS (Contabilidad, presupuesto,
cartera, tesoreria, medios magnéticos y némina) en un equipo de cémputo
adicional.

3.1.3.5 Gobierno de TI

En el mapa de procesos del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo
de Tulud INFITULUA E.I.C.E se encuentra contemplado el macroproceso de
apoyo de Gestion Informatica, en su estructura organizacional se encuentra
adscrito a la Direccion Administrativa y Financiera.

El macroproceso se encuentra soportado con los siguientes procedimientos,
instructivos y manuales:

Procedimientos

P-407-03 Acceso y Privilegios

P-407-02 Copias de Seguridad

P-407-01 Soporte Técnico

P-407-04 Entrega de Contrasefas de Altos Privilegios
P-405-02 Mantenimiento Preventivo y Correctivo

Instructivos

I-407-05 Instructivo Configuracién Active Directory en Windows Server 2008 R2
I-407-04 Instructivo Restauracion Copias de Seguridad IAS

I-407-01 Copias de Seguridad

Manuales
M-407-01 Manual de Seguridad Informatica
M-407-02 Manual de Contingencia Informatica

En el Manual de Funciones se encuentra un cargo Técnico Administrativo, cédigo .
367, grado 01 con funciones orientadas a la administracion de los sistemas de
informacién y herramientas tecnologlcas del Instltuto

El Instituto aporta un Plan Estratégico de Tl del afio 2016, el cual contempla la™
situacién tecnolégica inicial y un plan de inversién para el segundo semestre de la
vigencia 2016, cuya evaluacion de cumplimiento arrojé un 71% con 10 metas
cumplidas de 14 planteadas, las 4 restantes quedaron para la vigencia 2017.
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Lo anterior, muestra que la gestion TIC'S se encuentra alineada a las estrategias
y objetivos institucionales.

3.1.4.6 Gobierno en Linea

Realizado el chequeo al sitio web www.infitulua.gov.co, en atencién a los
lineamientos y criterios de las fases de la Estrategia Gobierno en Linea,
relacionados con la publicacién y divulgacion de informacion, asi como los
mandatos de la Ley 1712 de 2014, el Decreto 1081 de 2015 (libro 2, parte 1, titulo
1), Ley 1474 de 2011 y Resolucion No. 3564 del 31 de diciembre de 2015, se
encuentra un 70.6% de cumplimiento.

3.1.5 Componente Ambiental

. Durante el desarrollo de la Auditoria regular, se realizdé una visita a los diversos
lugares en los cuales {a entidad habia interferido estructural y ambientalmente, en
esta visita se corrobord el cumplimiento de unos planes de compensacién por
poda de arboles y arbustos, la instalacion de puntos ecologicos y su uso
adecuado. Se verifico la realizacién de sensibilizaciones a la comunidad que
labora y permanece en la plaza de mercado, es notable la gestion realizada en pro
de mantener un ambiente sano y velar por la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales.
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1. Planes de compensacién por poda o erradicacién de especies
vegetales en intervenciones civiles

el
Wi,
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2. Plan de Gestién Ambiental Plaza de Mercado y Pabellén de Carnes

i

i
L

i

i

-
N
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3.1.6 Consolidado de Hallazgos Componente Gestion y Resultados

Hallazgo Administrativo No. 1

Se evidencié una presunta inconsistencia entre en lo contenido en el manual de
funciones (Acuerdo No. 006 del 27 de diciembre de 2016) y el esquema de la
estructura organizacional frente al cuadro ilustrativo de los cargos presentados
dentro de este manual de funciones, pues en el cuadro ilustrativo relaciona cuatro
(4) técnicos administrativos, 2 (dos) funcionarios auxiliares administrativos. No
obstante, dentro del cuerpo del manual y la estructura organizacional se identifican
a tres (3) técnicos administrativos, tres (3) auxiliares administrativos, y un (1)
Auxiliar de servicios generales. Lo anterior evidenciaria incoherencias en el
documento del manual de funciones frente a la estructura organizacional

. aprobada.

Hallazgo Administrativo No. 2

Se evidencio que durante la vigencia 2016 el Instituto otorgé ayudas educativas a
al sefor Gerente, quien realizd tas siguientes solicitudes:

« Mediante oficio con radicado No. 51 del 7 de julio de 2016, solicité estimulo
educativo para el pago de la matricula financiera de nivel pregrado
(Ingenieria Civil) de su hijo. Para el reconocimiento del estimulo anexé los
siguientes documentos: registro civil de nacimiento, comprobante de
ingreso recibo No. 117288 y pre recibo No. 678626-70 expedidos por la
Universidad Pontificia Bolivariana por valor de $3.319.568.

« Oficio con radicado No. 55 del 14 de julio de 2017, a través del cual realizd

una nueva solicitud de estimulo para el pago de la matricula financiera de

nivel pregrado (Microbiologia) de su hija. Para ello presenté los

. documentos: registro civil de nacimiento, y recibo de pago Ref. 229013

expedido por la universidad Libre Seccional Pereira por valor de
$4.343.000.

Estas solicitudes fueron aprobadas y legalizadas respectivamente mediante los
siguientes actos administrativos:

-~ Resoluciéon No. 086 del 11 de julio de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL
AUTORIZA EL PAGO DE ESTIMULOS", donde se reconoce y autoriza
pagar el estimulo educativo solicitado por el Sefior Gerente para su hijo,
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correspondiente al 25% del valor de la matricula financiera de la
Universidad Pontificia Bolivariana por valor de tres millones trescientos
diecinueve mil quinientos sesenta y ocho pesos ($3.319.568), equivalentes
a ochocientos veintinueve mil ochocientos noventa y dos pesos mcte
($829.892), por cursar el semestre X de la carrera de Ingenieria Civil.

* Resoluciéon No. 090 del 14 de julio de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL
AUTORIZA EL PAGO DE ESTIMULOS’". donde se reconoce y autoriza
pagar el estimulo educativo solicitado poi' el ‘Sefior Gerente para su hija,
correspondiente al 25% del valor de la matricula financiera de la
Universidad Libre Seccional Pereira por valor de cuatro millones tres
cientos cuarenta y tres mil pesos mcte ($4.343.000), equivalente a un millon
ochenta y cinco mil setecientos cincuenta mcte ($1.085.750) por cursar el V
semestre de |la carrera de Microbiologia.

El 25% es el porcentaje correspondiente para los Funcionarios de nivel directivo
de acuerdo al ARTICULO TERCERO, ESTIMULOS de la Resolucién No. 100-50-
1.037 del 17 de febrero de 2016.

Si bien es cierto, el Plan de Bienestar Social y Estimulos contempla las ayudas
educativas para los servidores Publicos de Libre Nombramiento y Remocion y
para los que se encuentran en Carrera Administrativa, incluido su nucleo familiar,
de conformidad con la ley 909 de 2004 y al Decreto 1227 de 2005; existen unos
requisitos que el servidor publico debe reunir para ser acreedor a estos beneficios,
tal como lo indica el literal ¢) del PARAGRAFO 1° del ARTICULO QUINTO. DE
LAS AYUDAS PARA EDUCACION de la Resolucién No. 100-50-1.037 del 17 de
febrero de 2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL PLAN
ANUAL DE BIENESTAR SOCIAL, ESTIMULOS E INCENTIVOS PARA LOS
FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO DE FINAMCIAMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DE TULUA, INFITULUA E.I.C.E.”:

“c) Solo podran presentar solicitudes los servidores publicos del Instituto,
que cumplan los siguientes requisitos:
e Tener como minimo un afno de servicio en la entidad.

..." (Negrilla fuera de texto)

De igual forma, lo establece el numeral 73.1 del Articulo 73 del Decreto 1227 de
2005:
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“Articulo 73. La financiacion de la educacion formal haré parte de

" los programas de bienestar social dirigidos a los empleados de libre
nombramiento y remocién y de carréra. Para su otorgamiento, el
empleado debera cumplir las siguientes condiciones:

73.1. Llevar por lo_menos un aiio_de servicio continuo en la
entidad.

73.2  Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios
correspondiente al dltimo afio de servicio.

Paréagrafo. Los empleados vinculados con nombramiento provisional
y los temporales, dado el caracter transitorio de su relacién laboral,
no podréan participar de programas de educacion formal o no formal
ofrecidos por la entidad, teniendo Unicamente derecho a recibir

. induccién y entrenamiento en el puesto de trabajo” (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

El sefior Gerente fue nombrado mediante Decreto No. 280-018-0180 de enero 20
de 2016 y tomé posesion del cargo mediante acta No.240-01-049.040 del 20 de
enero de 2016, lo cual evidencia que al momento de realizar la solicitud de
Estimulo Educativo, el servidor publico llevaba seis (6) meses en el cargo, por lo
tanto presuntamente no tendria derecho a recibir el beneficio de los estimulos
educativos toda vez que no tenia un (1) afio de servicio consecutivo en la Entidad.
De acuerdo a lo anterior, la Entidad incurrié en un presunto detrimento patrimonial
por valor total de un millén novecientos quince mil seiscientos cuarenta y dos
pesos Mcte ($1.915.642), correspondientes a la sumatoria de ochocientos
veintinueve mil ochocientos noventa y dos pesos Mcte ($829.892) y un millén
ochenta y cinco mil setecientos cincuenta Mcte ($1.085.750) pagados por
concepto de estimulos educativos para sus dos hijos; lo cual estaria
contraviniendo lo establecido en el literal ¢) del PARAGRAFO 1° del ARTICULO

. QUINTO. DE LAS AYUDAS PARA EDUCACION de la Resoluciéon No. 100-50-
1.037 del 17 de febrero de 2016, el numeral 73.1 del Articulo 73 del Decreto 1227
de 2005, asi como en el Articulo 6 de la ley 610 de 2000, presentandose a su vez
un posible incumplimiento del numeral 1 del Articulo 34 Deberes, del Capitulo 2
Deberes, del Titulo IV Derechos, Deberes, Prohibiciones, Incompatibilidades,
Impedimentos, Inhabilidades y Conflictos de intereses del servidor publico de la
Ley 734 de 2002, contraviniendo ademas el Articulo 3 del capitulo Il de la ley 489
de 1998, Principios de la Funcién Administrativa.

Para este Ente de Control es inadmisible que al interior de la Entidad no existan
los controles y/o Funcionarios (Juridico, Administrativo y Financiero, Jefe de
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Control Interno y Tesorero) que prendan alertas y eviten el pago de estos
beneficios sin el cumplimiento de los requisitos de Ley.

Hallazgo Administrativo No. 3

No se evidenciaron registros de realizacion de agctividades de reinduccién a
Funcionarios antiguos, aun teniendo en cuenta el cambio de la naturaleza juridica---
del Instituto.

Hallazgo Administrativo No. 4

Se evidencié que algunos documentos que forman parte del Sistema de Control

Interno no estan actualizados de conformidad con el cambio de la naturaleza

juridica de la Entidad, tales como: el Cédigo de Etica, Cédigo de Buen Gobierno, y

el Mapa de Riesgos. La actualizacion de estos documentos es importante por .
cuanto reflejan los cambios que han sufrido la entidad y su impacto en el estilo de

direccién, los posibles nuevos riesgos que pueda enfrentar, en concordancia con

sus principios, valores y objetivos Institucionales.

Hallazgo Administrativo No. 5

Se evidencié que la Entidad obtuvo en total una puntuacién del indicador de
madurez del MEC!| del 83.77%, evidenciado que INFITULUA cuenta con un
sistema de Control Interno que cumple con su propésito, pero que requiere de
ajustes que permitan obtener un mejoramiente continuo, dade que en referencia
con la puntuacién obtenida en la vigencia 2015 (puntuacion del 89,5%), hubo una
reduccion de 5.73%, lo cual evidencia un retroceso en el indicador de madurez y-_-
posibles debilidades en el sistema; evidenciandose en mayor medida en el factor
de direccionamiento estratégico que redujo de nivel avanzado a satisfactorio. Por
lo anterior de acuerdo a la normatividad de control interno es obligacion del Jefe
de Control Interno tomar acciones que permitan no solo sostener el sistema sino
lograr su mejoramiento continuo.

Hallazgo Administrativo No. 6

La documentacién de red existente se encuentra desactualizada, toda vez que los
planos de los dos pisos de la sede de INFITULUA, en los cuales se muestran los
puntos de voz, datos y energia tienen fecha abril de 2013 y en la actualidad la
planta fisica ha sufrido cambios en su distribucién.

Calle 34 No. 21-09/2317202/ info(@contraloriatulua.gov.co /Cédigo Postal 763022

5 -

www.contraloriatulua.gov.co




INFORME DEFINITIVO DE Cadigo: F-
( ) AUDITORIA CON ENFOQUE 120-12
‘ INTEGRAL — MODALIDAD oA
REGULAR Version: 01
CONIMIGQRIA Fecha de aprobacion: -| Pagina 57 de
Diciembre 23 de 2013 177

Ademas, no se evidenciaron registros (mapas, diagramas, libros) de cémo se hizo
o se trazo el cableado desde el rack de comunicaciones hasta los terminales, con
la—-indicacion de los componentes de red instalados, asi como la situaciéon o
diagrama de la organizacion del ceritro de datos.

Lo anterior puede llegar a dificultar las tareas de mantenimiento a la red, tanto al
administrador actual como a los que necesiten sustituirlo en su ausencia.

Hallazgo Administrativo No. 7

Realizado el chequeo al sitio web www.infitulua.gov.co, en atencién a los
lineamientos y criterios de las fases de la Estrategia Gobierno en Linea,
relacionados con la publicacion y divulgacion de informacién, asi como los
mandatos de la Ley 1712 de 2014, el Decreto 1081 de 2015 (libro 2, parte 1, titulo
. 1), Ley 1474 de 2011 y Resolucion No. 3564 del 31 de diciembre de 2015, se
encuentra un 70.6% de cumplimiento. No se observa publicacion de lo siguiente:

La pagina cuenta con calendario de eventos pero no se encuentra informacion
de eventos registrada.
El directorio de los Empleados y Funcionarios debe contener ademas, el cargo y
las escalas salariales correspondientes a las respectivas categorias. Este
requisito se entendera cumplido a través de un enlace a la publicacion de la
-informacién que contiene el durectono en el Slstema de Informacién de Empleo
Publico — SIGEP. ’
Las Entidades Municipales y Asomamones enunciadas en el pie de pagina,
deben tener enlace al sitio web de cada una.
Una seccion con las ofertas de empleos. Si los empleos son provistos a través
de concursos liderados por la Comision Nacional del Servicio Civil, se debe
indicar esta situacién en la informaciéon general de la seccién, y cuando se
adelanten procesos de seleccion se debe especificar el listado de cargos que
estan en concurso y el enlace respectivo a la CNSC para obtener mayor
. informacion.
Normatividad disponible (Leyes/ Ordenanzas / Acuerdos - Decretos -
Resoluciones, Circulares y/u otros actos administrativos de caracter general).
Debe estar organizada por tipo de norma, tematica y fecha de expedicion de la
mas reciente a la mas antigua y debe contener una descripcion corta y el enlace
para su consulta. Debe ser descargable.
Detalle del presupuesto general aprobado para las vigencias 2016 y 2017. Se
encuentra el enunciado "ACUERDO No. 07 APROBACION PRESUPUESTO Y
POAI ANO 2016", pero el archivo presenta error en la descarga.
Plan Estratégico Vigente.

]
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- Plan de gasto publico para cada afio fiscal con: objetivos, estrategias, proyectos,
metas, responsables, planes generales de compras.

- Informes de empalme por cambio de representante legal. .

- Planes de mejoramiento vigentes exigidos por Entes de Control interno o
externo. Solo se encuentra publicacién de un Plan de Mejoramiento suscrito con
la Contraloria Municipal en el afio 2015, este no es el vigente.

- En el listado de Entes de Control que vigilan la Entidad falta la Personeria
Municipal y el Concejo Municipal de Tulua, ademas, falta indicar qué tipo de
control ejerce cada uno (social, politico, fiscal, etc.).

- Se encuentra un documento con informacién general de los servicios prestados
por INFITULUA, pero se debe sefalar ademas, la norma que los sustenta,
procedimientos, costos, formatos, formularios requeridos y protocolos de
atencion, facilitando el acceso a aquellos que se encuentran disponibles en
linea. Dicho requisito se entendera cumplido con la inscripcion de los tramites en
el SUIT y la relacion de los nombres de los mismos en el sitio web con un enlace
al portal del estado colombiano o el que haga sus veces.

Una seccion particular en la pagina principal identificada con el nombre de

"Transparencia y acceso a informacioén publica", a partir de los parametros

establecidos en la Ley 1712 de 2014.

3.2 COMPONENTE FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Generalidades : .

El Instituto de Financiamiento,’ Promocién y Désarrollo de Tulua, INFITULUA,
durante la vigencia 2016, pasé de ser un establecimiento publico descentralizado’
del orden municipal y se transformé en Empresa Industrial y Comercial del Estado
mediante el Acuerdo Municipal No. 08 de 2016 y el Decreto No. 280-018-0531 de
2016, expedido por el Alcalde Municipal.

Los objetivos desarrollados en la auditoria para éste componente, estan
encaminados a expresar opinién sobre la razonabilidad de los estados contables y
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad, a traves de pruebas selectivas de auditoria de
cumplimiento, analitico y sustantivo a la informacién suministrada por el Instituto.
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3.2.1 Componente Financiero
3.2.1.1 Rendicion de la cuenta Informacién Financiera

Uma vez revisada la rendicién de la cuenta correspondiente a la linea financiera,
que comprende basicamente ‘los ‘formatos F01_AGR, FO1A_CMT, F05_CMT,
FO5B_AGR, en los que se rinde la informacién relacionada con el estado de
situacion financiera y estado de actividad econémica y social, las operaciones
reciprocas, y la propiedad, planta y equipo (inventario y adquisiciones, mejoras y
bajas), éste ente de control conceptia que fue adecuada en términos de
oportunidad, no obstante en cuanto suficiencia y veracidad se observaron
presuntas deficiencias.

La informacion rendida a través del aplicativo SIA Contraloria con corte a
. Diciembre de 2016, especificamente en el Formato FO1_AGR y sus respectivos
anexos, corresponde a estados financieros elaborados bajo decreto 2649 de 1993
y no bajo el nuevo marco normativo, lo anterior teniendo en cuenta que de
conformidad con el Articulo 3 de la Resolucion 414 de 2014, a partir del 1 de
enero de 2016, para las entidades sujetas a éste ambito de aplicacion, la
contabilidad se llevara para todos los efectos bajo el nuevo marco normativo, es
de anotar que la informacién rendida por el sujeto constituye la base para realizar
los respectivos analisis, de alli la importancia que ésta se presente de manera
adecuada y de conformidad con los parametros establecidos por la Ley.

En-el formato FO5A CMT, el valor de las adquisiciones realizadas no es
coincidente con la variacion presentada por-la cuenta propiedad, planta y equipo,
especificamente la coerrespondiente a equipos de computacion y comunicacion,
toda vez que ésta presenta una variacién de $8.300.000 y el formato sélo refleja
adquisiciones por éste concepto por valor de $4.300.000 y tampoco se presentan
los anexos requeridos.

. Finalmente, en el formato FO5B_AGR las cifras presentadas por concepto de
propiedad, planta y equipo y propiedades de inversion no son coincidentes con las
reflejadas por éste concepto en los Estados Financieros.

No se levanta una observacion al respecto toda vez que se emitié una calificacion
de no cumplimiento en el seguimiento realizado inicialmente al plan de
mejoramiento, donde ya existe una observacion por el mismo tema.

Calle 34 No. 21-09/2317202/ info@contraloriatulua.gov.co /Codigo Postal 763022

www.contraloriatulua.gov.co




INFORME DEFINITIVO DE Cadigo: F-
( "‘} AUDITORIA CON ENFOQUE 120-12
INTEGRAL - MODALIDAD )
CONTRALORIA LR P
— MUNiciPAL DE TULUA — Fecha de aprobacioén: Pagina 60 de
= Diciembre 23 de 2013 177

3.2.1.2 Control Interno Contable

Se evalu6 el adecuado y oportuno reporte a la Contaduria General de la Nacion,
del informe de control interno contable a través del Sistema Consolidado de™"
Hacienda e Informacién Publica — CHIP, para ello se analizé el resultado de dicho
informe correspondiente a la vigencia 2016, el cual fue rendido por la Entidad a
través del aplicativo SIA contraloria, encontrando que efectivamente se dio
cumplimiento a dicha obligacién obteniendo una calificacion de 4.85.

De acuerdo a lo anterior, el equipo auditor evalué el Sistema de Control Interno
Contable asi:

RESULTADOS DEL DIAGOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA

Funtaje por Puntaje por Puntaje del
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO grupo Interpretacion subsistema Interpretacion Sistema Interpretacion

contable Contable

GENERALES 4,00 SATISFACTORIO 4.00 SATISFACTORIO

SATISFACTORIO | SATISFACTORIO

|| saTsractoro |
| SATISFACTORO |
| SATSFACTORO

Area del Activo

ESPECIFICOS Area del Pasivo ik
Area del Patrimonio

SATISFACTORIO

Fuente: Estados financieros INFITULUA

N ~

Teniendo en cuenta que el articulo 3 de la Ley 87 de 1993 establece que el
Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,.--
financieros, de planeacion, informacién y operacionales de la respectiva entidad,
se realizo una evaluacién al Sistema de Control Interno Contable del Instituto de
Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua, obteniendo un puntaje de 4.38
ubicandose en un rango satisfactorio, en observancia al cumplimiento de las
etapas de Reconocimiento, Revelacién y Otros Elementos de Control, lo anterior
teniendo en cuenta que las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacidén que genera el Sistema de Contabilidad se ven
afectadas por la efectividad de sus sistemas de Control Interno y en particular por .
el Control Interno Contable.

3.2.1.3 Evaluacién Estados Contables vigencia fiscal 2016

Los Estados Contables del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de
Tulud —-INFITULUA E.I.CE, han sido auditados de acuerdo a las Normas
Internacionales de Auditoria y de Aseguramiento de la informacion y los criterios
del nuevo marco normativo expedido mediante Resolucion 414 del 8 de
septiembre de 2014 por la Contaduria General de la Nacion, por medio de la cual

N ~
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se incorporé6 como parte del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacién de los hechos econémicos aplicable para entidades que no cotizan
en bolsa ni captan ahorro del publico. Es de anotar que la Entidad es responsable
de preparar Estados Financieros bajo el nuevo marco normativo para emitir los
Estados Financieros a Diciembre 31 de 2015, pues aunque no sean oficiales, la
Ley determin6 que a partir del- 1 de enero de 2015 (Periodo de transicion) de
manera simultanea se prepararia infor\maciéh bajo el nuevo marco normativo a fin
de obtener informacion financiera que pueda ser utilizada con propdsitos
comparativos en los Estados Financieros en los que se aplique por primera vez el
marco referido, es decir, con los Estados Financieros a Diciembre de 2016, fecha
en que de conformidad con la normatividad, la contabilidad se llevara para todos

los efectos bajo el marco en mencion.

. INFITULUA presenta en sus Estados Financieros a diciembre 31 de la vigencia
auditada la siguiente informacion:

INFITULUA E.I.C.E
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBRE 31
(Cifras en miles de pesos)

2015 % PARTC. 2016 % PARTC. | % VARIAC.
TOTAL ACTIVO 72,182,669 100%| 74,837,707 100% 3.68%
TOTAL PASIVO 1,287,718 1.78%| 2,949,755 3.94% 129.07%
TOTAL PATRIMONIO 70,894,951 98.22%| 71,887,952 96.06% 1.40%
TT PASIVO+PATRIMONIO | 72,182,669 100%| 74,837,707 100% 3.68%]|

“Fuente: Estados Financieros INFITU},UA

3.2.1.4 Detalle del eféctivo y equivalentes de efectivo

El efectivo y equivalentes de efectivo del Instituto a diciembre 31 de 2016,
. asciende a la suma de $9.121.813.187, y se compone del saldo en caja de la
unidad de negocio plaza de mercado $9.536.493, el saldo en depositos en
cuentas corrientes por valor de $5.502.947, cuentas de ahorro por valor de
$8.817.151.846 y efectivo de uso restringido por valor de $289.621.901.

Con relacion a las cuentas bancarias, se evidencié que poseen sus respectivas
conciliaciones, a las cuales se efectué seguimiento tomando como muestra cuatro
de ellas, que en su conjunto representan el 78% del total del saldo del efectivo a
diciembre 31 de 2016, lo anterior con el propdsito de evaluar el proceso de
conciliacion y determinar la integridad, existencia y exactitud de las cifras
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reflejadas en los Estados Financieros por éste concepto, observando que las---
partidas conciliatorias se encuentran plenamente identificadas, las cuales
corresponden basicamente a cheques en transito debidamente relacionados en
anexo a la conciliacion donde ademas se sefiala su respectivo valor y beneficiario,
sin presentar partidas conciliatorias superiores a 90 dias.

A continuacién se presenta comparativo del comportamiento del efectivo y
equivalentes de durante la vigencia 2015 y 2016:

INFITULUA E.I.C.E
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBRE 31
(Cifras en miles de pesos)
2015 % PARTC. 2016 % PARTC. | % VARIAC.
EFECTIVO Y EQ. DE EFECTIVO 4,136,311 573%| 9,121,813 12.19% 120.53%
Fuente: Estados Financieros INFITULUA

La participacion del efectivo dentro del grupo de los activos corresponde al
12.19%, presentando un incremento del 120.53% con relacién a la vigencia
anterior, que obedece principalmente a los ingresos recibidos por la venta de los
lotes del proyecto terranova y.a la liquidacion del proyecto de villa del lago y
guayacanes, asi como a recursos del Municipio producto de la ejecucion de los---
convenios.

El efectivo de la entidad se encuentra asegurado mediante podlizas de manejo
global a favor de entidades estatales, que amparan al personal responsable del
manejo de los recursos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y
bienes causados por los funcionarios en el ejercicio de sus cargos, por actos que
se tipifiquen como delitos contra la administracién puablica o fallos de
responsabilidad fiscal.

3.2.1.5 Detalle Inversiones e Instrumentos Derivados

El Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua, posee
inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado, inversiones
patrimoniales en controladas, en asociadas e inversiones en entidades en
liquidacion, como se detalla a continuacion:
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INFITULUA E.I.C.E
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBRE 31
(Cifras en miles de pesos)
INVERSIONES 2015 % PARTC. 2016 % PARTC. | % VARIAC.
INV. ADMON DE LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO 1,610,472.00 2.23% 20,255.00) 0.03%| -98.74%
INVERSIONES EN CONTROLADAS 15,088,934.00 20.90%| 15,088,934.00 20.16% 0.00%)
INVERSIONES EN ASOCIADAS 13,316,430.00]  18.45%| 15,530,015.00] 20.75% 16.62%
INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION |, 528,000.00 0.73%|.  528,000.00 0.71% 0.00%!
TOTAL INVERSIONES 30,543,836.00]  42.31%| 31,167,204.00] 41.65% 2.04%

Fuente: Estados Financieros INFITULUA

Como se aprecia, las inversiones representan el 41.65% del total del activo del
Instituto a Diciembre 31 de 2016, con una variacion del 2.04% respecto a la
vigencia inmediatamente anterior, originada principalmente por la cancelacion de
CDTS asi como por el incremento de las inversiones en asociadas, que obedece a
las acciones recibidas de la CETSA como dacion de pago por una deuda que

. tenia el Municipio con el Instituto.
INVERSIONES PATRIMONIALES INFITULUA E.I.C.E
TIPO DE INVERSION
NOMBRE SOCIEDAD APORTE PARTICIPACION| DIVIDENDOS 2016
Controlante | No Controlante
Central de Transportes de Tulua S.A X 316,227,800.00 19,85%
Central de Transportes de Popayan S.A X 7,370,818,532.00 62.90%
Cetsa S.A X 13,003,634,662.00 7.85%| § 471,081,000.00
TOTAL 20,690,680,994.00 90.60%| 471,081,000.00

Fuente: Contabilidad INFITULUA

Durante la vigencia 2016 el Instituto recibié dividendos por valor de $471.081.000
por parte de la Compaiiia de Electricidad de Tulua, arrojando de ésta manera una
rentabilidad del 3.6%. % S,

Las revelaciones a los estados financieros indican que las inversiones de
administracion de liquidez de conformidad con el nuevo marco normativo se miden
al costo amortizado, ésta inversion corresponde a un CDT aperturado el 2 de
octubre de 2016 en el banco caja social, el monto de apertura fue de $20.000.000
. y ofrecia una tasa de interés del 5.32% y una periodicidad de pago de 90 dias, al
finalizar el afo, bajo estas condiciones, el CDT gener6 unos rendimientos de
$255.400, como se detalla a continuacion:
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TERMINO . "90 DIAS
FECHA DE APERTURA' o 16/10/02 .
TASA EFECTIVA ANUAL 5.32%
FECHA PROXIMO VENCIMIENTO 17/01/02
VALOR DE APERTURA $ 20,000,000
MODALIDAD DE PAGO UNICA
TIPO NO CAPITALIZABLE
DIAS TRANCURRIDOS AL 31 DE DICIEMBRE 88
TASA EFECTIVA ANUAL 5.32%
CAPITAL INVERTIDO $ 20,000,000
VALOR CDT AL 31 DE DICIEMBRE $ 20,255,240.00
RENDIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE $ 255,240

Por su parte, el Instituto indica que las inversiones patrimoniales se miden por el
metodo de participacion patrimonial, en éste orden de ideas la inversién
correspondiente a la Central de Transportes de Tuluda S.A por valor de
$316.227.800 presenta a diciembre 31 de 2016 .un saldo de $602.318.705
producto de la actualizacion del valor a diciembre de 2015 vy la inversion poseida.--
en la Terminal de Transportes de Popayan por valor de $7.370.818.532 presenta a
diciembre 31 de 2016 un saldo de $14.486.615.928, producto de la actualizacion
del valor a diciembre de 2015 asi como del valor reconocido como crédito
mercantil bajo norma local, que de conformidad con el nuevo marco normativo se
reclasificd y se llevd como un mayor valor de dicha inversién, respecto a las
inversiones del Instituto en la CETSA no se obtuvieron soportes o evidencias que
expliquen de manera clara los ajustes realizados y el valor final de la cuenta a
diciembre de 2015, fecha en que se realiza el Estado Financiero de Apertura.

Las inversiones patrimoniales poseidas por INFITULUA E.I.C.E, especificamente .
en la Central de Transportes de Tulua, Central de Transportes de Popayan y

CETSA, no se encuentran debidamente actualizadas de acuerdo al método de

participacion patrimonial con corte a diciembre 31 de 2016, situacion que
presuntamente genera incertidumbre de las cifras reflejadas en los Estados

Financieros por este concepto.

Las inversiones en entidades en liquidacion poseidas por el Instituto fueron
medidas al costo, corresponden a las inversiones en Expoferias por valor de
$228.000.000 y Promotora Tuluabastos §.A.S por, valor de $300.000.000.
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Con la implementacién del nuevo marco normativo y de conformidad con los
ajustes y reclasificaciones evidenciados en la hoja de trabajo, el instituto procedid
a dar de baja de sus estados financieros las inversiones que traia registradas
como Titulos de tesoreria, toda vez que se trata de inversiones que actualmente
se encuentran en proceso de responsabilidad disciplinaria y fiscal al no ser posible
su recuperacion.

3.2.1.6 Detalle Cuentas por Cabrar

De conformidad con el nuevo marco normativo, el Instituto reclasificé la cuenta
deudores a cuentas por cobrar, corresponden basicamente a préstamos
concedidos, anticipos o saldos a favor por impuestos y otros de deudores, como
se detalla a continuacion:

INFITULUA E.I.C.E
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBRE 31
(Cifras en miles de pesos)

CUENTAS POR COBRAR 2015 % PARTC. 2016 % PARTC. | % VARIAC.
INTERESES 0.00 0.00% 8,896.00 0.01% 100.00%
PRESTAMOS CONCEDIDOS 9,853,525.00 13.65%| 8,634,779.00 11.54% -12.37%
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR 0.00 0.00% 31,762.00 0.04% 100.00%
OTROS DEUDORES 0.00 0.00%| 2,623,921.00 3.51% 100.00%
DETERIORO ACUMULADO -13,662.00 -0.02% 0.00 0.00% -100.00%
TOTAL CUENTAS POR COBRAR 9,839,863.00 13.63%] 11,299,358.00| 15.10% 14.83%

Fuente: Estados Financieros INFITULUA

Al cierre de la vigencia 2016 las cuentas por cobrar representan el 15.10% del
{otal del activo del Instituto, con una variacion del 14.83%.

Las revelaciones a los Estados Financieros, indican que las cuentas por cobrar
son medidas al costo y los préstamos concedidos se miden al costo amortizado.

Una vez revisada la hoja de trabajo correspondiente al calculo del costo
amortizado para cada uno de los deudores del Instituto, se evidencia que el saldo
de la cartera del Instituto por concepto de préstamos concedidos es de
$11.165.195.258, de los cuales $3.666.562.677 corresponden a cartera
deteriorada, dada su antigiiedad y la garantia que se tiene de la misma.

El Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua E.I.C.E, indica en
los respectivos soportes u hojas de trabajo en los que se realizan los calculos del
costo amortizado de la cartera por concepto de préstamos concedidos, que el
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deterioro de su cartera a diciembre 31 de 2016, asciende a la suma de
$3.666.562.677; no obstante en los estados financieros no se refleja el registro
contable de dicha partida, toda vez que las partidas presentan valores netos, (El
valor de la cartera menos el deterioro), situacion que se considera impide una
correcta interpretacion de las cifras por concepto de cartera, es decir, imposibilita
que se refleje de manera adecuada la realidad econémica y financiera de la
entidad.

Los valores presentados en los estados financieros por concepto de cartera por
préstamos concedidos a diciembre 31 de 2016, no son coincidentes con los
valores reflejados en la hoja de trabajo suministrada como soporte del calculo del
costo amortizado de dicha cartera, de conformidad con lo establecido en el nuevo
marco normativo, como se detalla a continuacién:

CARTERA POR CONCEPTO DE PRESTAMOS CONCEDIDOS A DICIEMBRE DE 2016
ESTADOS FINANCIEROS VS HOJA DE TRABAJO

CARTERA CON COSTO AMORTIZADO|

ESTADOS FINANCIEROS

DIFERENCIA

7,498,632,581.00

v 8,634,779,238.00] -~

1,136, 146,657.00

3,666,562,677.00

3,666,562,677.00

0.00

12,301,341,915.00

1,136,146,657.00] -

11,165,195,258.00|
Fuente: Estados Financieros vs Hoja de trabajo

De igual forma, el informe de cartera por edades suministrado por el area de
Tesoreria, refleja un saldo que no es coincidente con el presentado en la hoja de
trabajo a que se hace referencia (Columna antes de aplicar costo amortizado),
como se detalla a continuacién:

CARTERA POR CONCEPTO DE PRESTAMOS CONCEDIDOS A DICIEMBRE DE 2016
INFORME TESORERIA VS HOJA DE TRABAJO

TESORERIA CARTERA SIN COSTO AMORTIZADO| DIFERENCIA
7,408,056,684.00 7,381,056,621.00 27,000,063.00
3,666,562,677.00 3,666,562,677.00 0.00

11,074,619,361.00 27,000,063.00

Fuente: Informe de cartera vs Hoja de trabajo

11,047,619,298.00

Con base en lo anterior, se determina una presunta incertidumbre de los saldos
reflejados en los Estados Financieros por concepto de préstamos concedidos,
toda vez que la informaciéon suministrada no es coincidente, por lo que se
considera poco fiable. Situaciért que pudo ser génerado por falta de conciliacion
de informacion entre las diferentes areas del Instituto.
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Es importante tener en cuenta que la Entidad manifesté en su derecho a la
contradiccion, que en la hoja de trabajo presentada se demostré que la diferencia
corresponde al valor de la cartera de terranova, toda vez que el valor de |a cartera
con costo amortizado es de $7.498.632.581, que el valor de la cartera de
terranova es de $1.137.658.553 y el valor del deterioro es de $3.666.562.677. De
igual forma argumenté que, en los Estados financieros por parametrizacion, esta
cartera de terranova fue contabilizada como créditos concedidos cuando en
realidad corresponde a cuentas por’cobrar por concepto de lotes vendidos.

Al sumar el valor de la cartera de terranova ($1.137.658.553), al valor de la cartera
reflejada en la hoja de trabajo ($7.498.632.581), se obtiene un total de cartera
equivalente a la suma de ($8.636.291.134) cifra que al compararse con la
presentada en los estados financieros ($8.634.782.738) sigue arrojando una

. diferencia equivalente a la suma de ($1.511.896).

Con base en lo anterior se determina que, si bien la entidad desvirtia la presunta
diferencia equivalente a la suma de ($1.136.146.657), sigue existiendo una
diferencia equivalente a la suma de ($1.511.896), y adicionalmente existen
deficiencias en cuanto al reconocimiento de las cifras por concepto de cartera,
toda vez que en los estados financieros se presenta como cartera por concepto de
préstamos concedidos el valor correspondiente a la cartera por concepto de venta
de lotes, lo anterior teniendo en cuenta que dichos estados presentan una partida
denominada otros deudores por concepto de venta de activos por valor de
($1.397.245.355). En éste orden de ideas se establece que los saldos reflejados
por concepto de préstamos concedidos no reflejan la realidad de la entidad.

Rer-otro lado, se procede a aclarar las cifras reportadas en el cuadro denominado
cartera por concepto de préstamos concedidos a diciembre de 2016 informe de
tesoreria vs hoja de trabajo, especificamente de la columna tesoreria, si bien en
ésta se refleja un saldo de ($11.074.619.361), este obedecié a un error de

. digitacién, toda vez que al revisar nuevamente la base de datos la cifra
corresponde a la suma de ($11.047.619.361), por tanto no existiria diferencia
irrelevante.

Con base en lo anterior, la observacion de auditoria se deja en firma con el
propésito de subsanar la diferencia ($1.511.896) y para que se efectie la
correspondiente reclasificacién de las cifras por concepto de venta de lotes, de tal
manera que la cartera del Instituto refleje su realidad econémica.
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3.2.1.7 Detalle inventarios rnl®

INFITULUA E.I.C.E
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBRE 31
(Cifras en miles de pesos)

INVENTARIOS 2015 % PARTC. 2016 % PARTC. | % VARIAC.
OTRAS MERCANCIAS EN EXISTENCIAS 114,364.00 0.16% 114,364.00 0.15% 0.00%
TOTAL INVENTARIOS 114,364.00 0.16%) 114,364.00 0.15%| 0.00%j

Fuente: Estados Financieros INFITULUA

A diciembre 31 de 2016 el valor por concepto de inventarios es de $114.363.500,
la entidad lo tiene con el objetivo de ser vinculado a una de las unidades de
negocio y no fue producto de una adquisicién en el giro normal de la empresa.

Las revelaciones a los Estados Financieros indican que para los inventarios
existentes su valor neto de realizacién es inferior al valor en libros del cierre, razén
por la cual el Instituto realizé un ajuste que disminuyé su valor.

3.2.1.8 Detalle Propiedad, Planta y Equipo .

La propiedad planta y equipo del Instituto se compone de los activos tangibles )
utilizados por la empresa para la producciéon y comercializacion de bienes y
prestacion de servicios, es decir, propositos administrativos, toda vez que no se
encuentran disponibles para la venta y se esperan usar por mas de un afo.

INFITULUA E.I.C.E
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBRE 31
(Cifras en miles de pesos)

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 2015 % PARTC. 2016 % PARTC. | % VARIAC.
MAQUINARIA Y EQUIPO 4,082 0.01% 4,082 0.01% 0.00%
MUEBLES, ENSERES Y EQU. OFICINA 249,039 0.35% 249,039 0.33% 0.00%
EQU. COMPUTACION Y COMUNIC. 151,119 0.21% 159,711 0.21% 5.69%
EQUI. TRANSP. TRACCION Y ELEVACION 39,000 0.05% 39,000 0.05% 0.00%
DEPRECIACION ACUMULADA(CR) -182,308| -0.25% -230,918] -0.31% 26.66%

TOTAL 260,924 0.36% 220,914 0.30% -15.33%

Fuente: Estados Financieros INFITULUA

Las revelaciones a los Estados Financieros indican que la propiedad, planta y
equipo se midié al costo revaluado.

La propiedad, planta y equipo del Instituto de Financiamiento, Promocion y
Desarrollo de Tulua, representa el 0.30% del total de sus activos, con una...

Calle 34 No. 21-09/2317202/ info@contraloriatulua.gov.co /Cddigo Postal 763022

www.contraloriatulua.gov.co




INFORME DEFINITIVO DE Cadigo: F-
( D AUDITORIA CON ENFOQUE 120-12
; INTEGRAL — MODALIDAD o
4 . REGULAR Versién: 01
CONTB&IT‘UQRIA Fecha de aprobacion: Pagina 69 de
SN Diciembre 23 de 2013 17T

disminucién del 15.33% originada principalmente por el incremento de la
depreciacion.

Por otro lado, se observo la constitucién de pdlizas Multiriesgo asegurando la
propiedad, planta y equipo de la entidad por el periodo comprendido entre enero a
diciembre de 2016, lo anterior en observancia a la responsabilidad de la Entidad
de salvaguardar sus bienes y valores.

3.2.1.9 Detalle otros activos

3

Los otros activos del. Instituto se componen de bienes y servicios pagados por

anticipado, derechos fiduciarios, propiedades de inversion, intangibles vy
amortizacion, como se detalla a continuacion:
. INFITULUA E.I.C.E
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBRE 31
(Cifras en miles de pesos)

OTROS ACTIVOS 2015 % PARTC. 2016 % PARTC. | % VARIAC.
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTIC. 11,9086.00 0.02% 11,906.00| 0.02% 0.00%
DERECHOS FIDUCIARIOS 2,974,633.00 4.12% 998,633.00 1.33% -66.43%
PROPIEDADES DE INVERSION 24,146,268.00 33.45% 21,748,948.00 29.06% -9.93%
INTANGIBLES 258,430.00 0.36% 258,430.00 0.35% 0.00%
AMORTIZACION -103,865.00 -0.14% -103,865.00 -0.14% 0.00%
TOTAL 27,287,372.00 37.80% 22,914,052.00 30.62% -16.03%

Fuente: Estados Financieros INFITULUA

A diciembre 31 de 2016, los otros activos representan el 30.62% del total del
activo de la entidad, siendo la partida mas representativa las propiedades de
inversion, que comprenden basicamente los terrenos y edificaciones que posee el
Instituto para generar rentas, plusvalias o ambas, las cuales de conformidad con
las revelaciones a los Estados Financieros se miden al valor razonable.

Al revisar el saldo por concepto de amortizacion al cierre de la vigencia 2016, se
evidencié que éste asciende a la suma de $103.865.127, sin presentar variacion
respecto a la vigencia inmediatamente anterior, situacion que indica que
presuntamente durante la vigencia auditada no se realizé el correspondiente
calculo y registro de la amortizacion de los intangibles del Instituto. Con base en lo
anterior se considera que las cifras reflejadas en los estados financieros por éste
concepto presentan incertidumbre.

Respecto a la partida denominada encargos fiduciarios reflejada en el grupo de los
otros activos, se evidencié que corresponde al valor del proyecto de Guayacanes y
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Villa del Lago, su disminucién corresponde a los pagos recibidos por éste

concepto.

Respecto a las Propiedades de inversion, se evidencidé que corresponden
principalmente a las propiedades de Proinsalud, Gonchecol, Terranova, Pabellén

de carnes, Senderos de Villa Liliana. Su medicion inicial se realizé al valor

razonable, tomando como referencia el estudio de avallo técnico realizado bajo

NIIF.

3.2.1.10 Detalle Pasivos

Los pasivos del Instituto se componen basicamente por cuentas por pagar y

beneficios a empleados, como se detalla a continuacion:

INFITULUA E.I.C.E

(Cifras en miles de pesos)

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBRE 31

PASIVOS . 2015 % PARTC. |+ 2016 % PARTC. % VARIAC.
CUENTAS POR PAGAR 1,188,690 92.31%| 2,860,191 96.96% 140.62%|
BENEFICIOS A EMPLEADOS 99,028 7.69% 89,564 3.04% -9.56%
TOTAL 1,287,718| 100.00%| 2,949,755 100.00%) 129.07%|

Fuente: Estados Financieros INFITULUA

Al cierre de la vigencia 2016 los pasivos de INFITULUA, presentaron un
incremento del 129.07%, originado principalmente por el incremento de las
cuentas por pagar, en éste grupo de cuentas se encuentra la adquisicion de
recaudos a favor de terceros, descuentos de ndmina,
acreedores, retencion en la fuente, impuestos contribuciones y tasas y avances y

bienes y servicios,

anticipos recibidos.

Es de anotar que el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo no posee

deuda publica a diciembre 31 de 2016.

Al cierre de la vigencia 2016, se evidencia que la cuenta denominada seguros
sobre préstamos continia presentando un saldo negativo, no obstante en el
seguimiento al plan de mejoramiento realizado en el afio 2017, se evidencioé que la
situacion se encuentra subsanada, no obstante la deficiencia sera tenida en
cuenta al momento de emitir la respectiva calificacion de los Estados Financieros

de la vigencia 2016.
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3.2.1.11 Detalle Patrimonio

El patrimonio de INFITULUA esta conformado por el capital fiscal, reservas,
resultado de ejercicios anteriores, resultado del ejercicio, ganancias por la
aplicacion del Método de Participacion Patrimonial en controladas e impacto por
transicion al nuevo marco normativo:

INFITULUA E.I.C.E
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBRE 31
(Cifras en miles de pesos)

L PATRIMONIO 2015 % PARTC. 2016 % PARTC. | % VARIAC.
CAPITAL FISCAL - , | 54,828,982 77.34%| 54,828,982 76.27% 0.00%
RESERVAS 6,367,233 8.98%| 6,367,233 8.86% 0.00%
RESULTADO DEL EJERCICIO 706,594 1.00% 971,642 1.35% 37.51%
GANANCIAS POR APLICACION MPP 3,531,390 4.98%| 3,531,390 4.91% 0.00%

. RESULTADO EJERCICIOS ANTERIORES 198,061 0.28% 926,014 1.29% 367.54%
IMPACTO POR TRANSICION NMN 5,199,724 7.33%| 5,199,724 7.23% 0.00%

GANANCIAS Y PERDIDAS POR CONVERSION EF 62,967 0.09% 62,967 0.09% 0.00%

TOTAL 70,894,951 99.91%| 71,887,952 99.91% 1.40%)

Fuente: Estados Financieros INFITULUA

El patrimonio de INFITULUA esta integrado por el 95% de los aportes originados
en la venta de las acciones que EMTULUA E.S.P poseia en TELETULUA ESPy
el 100% de las acciones que el MUNICIPIO DE TULUA tenia también en esa
empresa.

El excedente neto contable del INSTITUTO a diciembre 31 de 2016 fue de
$971.642.235, que comparado con el resultado a diciembre de 2015 que
correspondi6 a la suma de $727.960.309 presenta un incremento equivalente al
33%.
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3.2.1.12 Detalle Estado de Resultados Integral
INFITULUA E.I.C.E
ESTADO DE RESULTADOS
(Cifras en millones de pesos)
2015 2016 % VARIAC.
VENTA DE SERVICIOS 1,272,759 1,833,790 44.08%
OTROS INGRESOS 3,773,663 6,604,277 75.01%
TOTAL INGRESOS 5,046,422 8,438,067 67.21%
GASTOS DE ADMINISTRACION 1,686,420 1,976,557 17.20%
GASTOS DE VENTAS 723,251 654,207 -9.55%
DETERIORO, DEPRECIACIONES, 556,377 34,047 -93.72%
OTROS GASTOS 177,349 2,272 -98.72%
COSTOS 1,175,065| 4,798,440  308.36%
TOTAL COSTOS Y GASTOS 4,318,462 ; 7,466,423 72.90%
RESULTADO DEL EJERCICIO 727,960 971,644 33.47%

Fuente: Estados Financieros INFITULUA

3.2.1.13 Ingresos

Al cierre de la vigencia 2016 los ingresos del Instituto corresponden a la suma de
$8.438.066.653 y se componen de la venta de servicios los cuales presentaron un
incremento del 44.08% respecto a la vigencia anterior, asi como por otros

ingresos, los cuales presentan una variacion del 75.01%.

3.2.1.14 Gastos

Los gastos del Instituto se componen de gastos de administracion, gastos de
venta, deterioro, depreciaciones, agotamiento y amortizaciones, asi como por
otros gastos, su saldo al cierre de la vigencia 2016 fue de $2.667.984.048, con
una disminucion respecto a la vigencia inmediatamente anterior del 15%.

Las revelaciones presentadas para los Estados Financieros correspondientes a la
vigencia 2016, no son lo suficientemente claras, toda vez que no dan cuenta de

manera detallada de los movimientos presentados por la cuenta en el transcurso.__..

de la vigencia auditada, es decir, no presentan una conciliacién entre los valores
en libros al principio y al final del periodo contable que muestre de manera
separada por ejemplo: Adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros,
reclasificaciones, entre otros aspectos, a través de los cuales se pueda entender
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de manera precisa el valor resultante al final del periodo; lo anterior, teniendo en
cuenta que las revelaciones son aclaraciones o explicaciones adicionales que
permiten a los usuarios de la informacion financiera realizar una adecuada
interpretacion de los Estados Financieros de la Entidad y que el nuevo marco
normativo es mucho mas exigente respecto a éstas.

3.2.1.15 Indicadores Financieros

INDICADORES FINANCIEROS
(Cifras en miles de pesos)
INDICADORES FINANCIEROS CUENTA 2016 VALOR

Activo Corriente 20,266,169

RAZON CORRIENTE Pasivo Corriente 2,949 755 6.87
Activo Corriente (Menos) 20,266,169

SarUALDE TRABJ\JO Pasivo Corriente 2,949,755 17,316,414
. Activo Corriente - Inventarios | 20266169-114,364

PRUEBA ACIDA Pasivo Corriente 2,949,755 6.83

Total Pasivo 2,949,755
ENDEUDAMIENTO Total Activo 74,837,707 3.94%

Fuente: Estados Financieros INFITULUA
La evaluacion de los principales indicadores financieros determiné que:

Razén Corriente: Este indicador permite identificar la capacidad del activo
corriente para amparar el pasivo corriente, para la vigencia 2016 éste indicador se
ubicé en $6.87

Capital de trabajo: El capital de trabajo de INFITULUA para el afio 2016 fue de
$17.316.414, representa los recursos financieros con los que cuenta la entidad
para desarrollar sus labores misionales una vez descontado el pasivo corriente.

Prueba Acida: Por cada peso que la Entidad tiene de deuda en el corto plazo, va a
. disponer de $6.83 para cancelarla.

Endeudamiento: El Instituto de Financiamiento, Promiocion y Desarrollo de Tulua,

presenta un nivel de endeudamiento del 3.94%, es decir, compromete éste

porcentaje de sus activos con relacién al pasivo total, lo que indica que del total

invertido en activos, el 3.94% ha sido financiado con sus pasivos.

3.2.2 Componente Presupuestal

Una vez revisada la rendicion de la cuenta correspondiente al factor presupuestal,
se evidencia que en los formatos F06_AGR y FO7_AGR, las cifras no
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corresponden a las reflejado en las respectivas ejecuciones de ingresos y gastos,
de igual forma no se presentaron la totalidad de los anexos requeridos, como por
ejemplo los actos administrativos mediante los cuales se realizaron los traslados
presupuestales, entre otros.

No se levanta una observacion al respecto toda vez que se emitié una calificacion
de no cumplimiento en el seguimiento realizado inicialmente al plan de
mejoramiento, donde ya existe una observacién por el mismo tema.

3.2.2.1 Presupuesto General

Mediante Acuerdo Municipal No. 16 del 6 de Diciembre de 2015, el Honorable

Concejo del Municipio de Tulua, aprobé el presupuesto general de rentas y gastos

del Instituto de Financiamiento, Promoci6n y Desarrollo de Tulua, de igual forma

mediante Acuerdo No. 07 del 28 de septiembre dé 2015, se aprobo el proyecto de .
presupuesto de rentas y recursos de capital y gastos del Instituto por valor de™
$12.190.875.000, documento que a su vez contiene las definiciones y memorias

del presupuesto de la entidad, el cual se liquidé mediante Resolucién numero 100-

50-1.192 del 30 de Diciembre de 2015, con las modificaciones efectuadas resultd

un presupuesto definitivo de $11.937.831.06.

3.2.2.2 Presupuesto Inicial de Ingresos vigencia 2016

Los ingresos de la entidad estan conformados por recursos propios (Disponibilidad
inicial, Ingresos por ventas de servicios y los recursos de capital).

PRESUPUESTO DE INGRESOS INFITULUA 2016
(Cifras en miles de pesos)

APROPIACION PRESUPUESTAL |PRESUPUESTO INICIAL [PRESUPUESTO DEFINITIVO VARIACION
Disponibilidad Inicial 1,658,654.00 5,436,257.00 69.49%
Ingresos por venta de servicios 1,562,494.00 1,780,233.00 12.23%
Recursos de capital 8,969,727.00 4,721,341.00 -89.98%

TOTAL 12,190,875.00 11,937,831.00 -2.12%

Fuente: Ejecucion presupuestal de Ingresos INFITULUA

~

El mayor nivel de ingresos se reflej6 .en la disponibilidad inicial que fue de
$5.436.257 (Cifras en miles de pesos) representando el 46% del total de los...
mismos, seguido de los recursos de capital con un 39% y finalmente los ingresos
por venta de servicio que representan el 15%.

En cuanto al cumplimiento de las metas del presupuesto de ingresos de

INFITULUA se observa que se alcanzé un 101.51%, como se detalla a
continuacion:
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EJECUCION DE INGRESOS INFITULUA 2016
(Cifras en miles de pesos)

APROPIACION PRESUPUESTAL|PRESUPUESTO DEFINITIVO|PRESUPUESTO EJECUTADO % EJECUCION
Disponibilidad Inicial 5,436,257.00 5,436,257.00 100.00%
Ingresos por venta de servicios 1,780,233.00 2,178,834.00 122.39%
Recursos de capital 4,721,341.00 4,502,715.00 95.37%
TOTAL 11,937,831.00 12,117,806.00 101.51%

Fuente: Ejecucion presupuestal de Ingresos INFITULUA

3.2.2.3 Presupuesto Inicial de Gastos vigencia 2016

Modificaciones presupuestales: Al presupuesto de la vigencia 2016 se Ie
efectuaron adiciones por valor de’ $3.995.342 (Cifras en miles de pesos),
cuales se encuentran respaldadas por los respectivos actos admlmstratwos,
mediante Resolucién No. 100-50-1.18 del 15 de enero de 2016, se incorporaron

. las reservas de apropiacion y reservas de caja de la vigencia fiscal 2015 por valor
de $1.067.223.968. De igual forma mediante diferentes Resoluciones se
adicionaron recursos de terceros para la ejecuciéon de diferentes convenios
interadministrativos.

De igual forma, al presupuesto de la vigencia 2016 se le efectuaron modificaciones
por valor de $9.887.937.756 mediante los respectivos actos administrativos,
traslados efectuados dentro de los rubros de gastos de funcionamiento del
INSTITUTO.

3.2.2.4 Presupuesto de Gastos INFITULUA vigencia 2016

EJECUCION DE GASTOS INFITULUA 2016
(Cifras en miles de pesos)

RURO PRESUPUESTAL PRESUPUESTO DEFINITIVO|PRESUPUESTO EJECUTADO % EJECUCION
Gastos de Personal 882,561.00 720,356.00 81.62%
Gastos Generales 1,329,211.00 698,716.00 52.57%
Transferencias 169,021.00 50,544.00 29.90%
Proyectos de vivienda 1,033,776.00 ©79,606.00 94.76%

. Otros Proyectos '5,613,435.00 - 592,151.00 12.33%
Programa de Bienestar y Capacitacion 5,447.0Q 5,447.00 100.00%

Programas Apoyo a la Gestion 1,601,150.00 402,716.00 25.15%

Gestién Financiamiento 1,303,230.00 852,715.00 65.43%

TOTAL 11,937,831.00 4,402,251.00 36.88%

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos INFITULUA

El presupuesto de gastos del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo
de Tulua correspondiente a la vigencia 2016, presentd un nivel de ejecucion
equivalente al 36.88%.
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3.2.2.5 Cierre Fiscal

En los siguientes cuadros se aprecia la confrontacion de datos del cierre fiscal del
Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua — Infitulud en la
vigencia 2016:

EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS
: RESULTADO
. Procesos | . . | Pagossin
Recauqoen Ejecucidn en Papeles y Totdngesos Pags Cuentas por Resen.las.de Siikiion Vigencias Fhiode | Totlastos FISCAL
Efectivo Otros Pagar | Apropiacion Futuras ;
curso Efectivo
668154878500 | 543625710300 | 12,17,805,888.00 | $4051192,679.00 | 351,058,329 0| 4402251008 | 7715554630
Resultado Fiscal
Como se evidencia en el cuadro anterior y como se desprende de las respectivas .

ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos:(Recursos propios), el resultado
fiscal correspondiente a la vigencia 2016 del Instituto equivale a la suma de ™
$7.715.554.880; no obstante el superavit reconocido y adicionado mediante
Resolucién No. 100-50-1.216 de Diciembre 29 de 2016 es de $6.736.763.683,75,
presentando una diferencia de $978.791.197.

La diferencia de los $978.791.197 se explica de la siguiente manera:

1. La suma de $906.606.589 obedece a la ejecucion del convenio
interadministrativos No. 100-17.01 del 22 de febrero de 2016 cuyo objeto
fue aunar esfuerzos para la realizacién de la feria 61 de Tulua, de los
cuales $181.606.588 corresponden a cuentas por cobrar del evento ferial y
$725.000.000 fueron autorizados mediante acta de COMFIS No. 270-01-
22-015 del 7 de septiembre de 2016 para ser cruzados con excedentes de
INFITULUA E.I.C.E a diciembre de 2016, toda vez que INFITULUA los
ejecutd de sus recursos propios. .

2. La suma de $72.184.608 obedece a la ejecucion del convenio
interadministrativo No. 270-016-002-001 del 28 de enero de 2016 con el
Municipio de Tulud, cuyo objeto fue fortalecer el desarrollo economico del
Municipio de Tulua con el propésito de aumentar su recaudo de impuestos,
suma que a diciembre 31 de 2016, se encontraba pendiente por liquidar, los--
cuales fueron reintegrados en el mes de febrero de 2017.
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Durante la vigencia 2016 el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de
Tulua, suscribi6 con el Municipio de Tulua el convenio interadministrativo
No. 100-17.01 del 22 de febrero de 2016, cuyo objeto fue aunar esfuerzos para la
realizacion de la feria 61 de Tulua.

Es de precisar que el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de
Tulud, no tiene que aportar ninglin recurso econémico o partida presupuestal para
la ejecucion del convenio de la feria 61 de Tulua.

“QUINTA: SUPERVISION DEL CONVENIO: La supervisién del presente
convenio estard a cargo de un representante de cada uno de los
firmantes... PARAGRAFO UNICO del presente convenio son los que se
.-- .gestionen por parte del Comité Municipal de la Feria 61 del Municipio
de Tuluéa, por concepto de alguileres, publicidad, patrocinios y demas
. provenientes de entes publicos.y privados. El limite compromisos para
gastos, equivale al 75% del total de los ingresos, incluido el valor pactado
por concepto de administracién de recursos por parte de INFITULUA, que
equivale al 5% de los mismos...” (Negrilla Fuera del Texto)

No obstante, el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua, para
la ejecucién del citado convenio, dispuso de recursos propios, toda vez que a
diciembre 31 de 2016 el Municipio no giré recursos para la ejecucion del mismo y
se encontraba pendiente por recaudar ingresos adeudados por la Industria de
Licores del Valle y otros, por lo que se considera que el Instituto presuntamente
adquiri6 compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en
exceso de saldo disponible.

La anterior situacion, presuntamente contraviene lo establecido en el paragrafo
unico de la clausula quinta del convenio interadministrativos No. 100-17.01 del 22
de febrero de 2016, que establece: “Los recursos financieros del presente
convenio son los que se gestionen por parte del Comité Municipal de la Feria 61

. del Municipio de Tulua, por concepto de alquileres, publicidad, patrocinios y
demas provenientes de entes publicos y privados. El limite compromisos para
gastos, equivale al 75% del total de los ingresos, incluido el valor pactado por
concepto de administracion de recursos por parte de INFITULUA, que equivale al
5% de los mismos”.

Presentandose a su vez un posible Incumplimiento del numeral 22, del articulo
48, del capitulo 1°, del titulo Unico, de la ley 734 de 2002, y del Articulo 21 Decreto
115 de 1996.
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3.2.2.6 Informe de Revisor Fiscal de Entidades donde INFITULUA posee
participacion inferior al 30%

De conformidad con lo establecido en la Resolucién Organica No. 3466 de 1994
de la Contraloria General de la Republica, en su Articulo 16: Control en las
entidades en las que la participacion estatal, departamental, municipal o distrital
sea inferior al 30% del capital social. En las sociedades de economia mixta, en las
diferentes a estas en las que el municipio, distrito, departamento o nacién participe
y en las fundaciones y corporaciones de participacion mixta en las cuales la
participacion publica sea inferior al 30% del capital social, el control fiscal se
ejercera mediante la evaluaciéon del informe del revisor fiscal que debera ser
enviado a la Contraloria respectiva (la direccion seccional correspondiente, sera la
competente para el caso de la Contraloria General de .la Republica) de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 dg la Ley 42 de 1993, sin perjuicio
de que la Contraloria General de la Republica practique en ellas otros sistemas de._.
control legalmente autorizados”, a continuacién se presenta analisis del dictamen
emitido por los Revisores Fiscales de las Entidades donde INFITULUA posee
participacion:

« Compaiiia de Electricidad de Tulua S.A E.S.P CETSA E.S.P

Se evidencia dictamen de los Estados Financieros de la Compariia de electricidad
de Tulua correspondientes a la vigencia 2016, emitido por la firma Deloitte &
Touche Ltda., expresado en los siguientes términos: “En mi opinion, los Estados
Financieros adjuntos, tomados de los libros de contabilidad, presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacién financiera de
COMPANIA DE ELECTRICIDAD DE TULUA S.A E.S.P al 31 de diciembre de
2016, los resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo por el afo
terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas de Contabilidad y de
Informacioén Financiera aceptadas en Colombia.”.

Finalmente indica que, la Comparfia ha llevado su contabilidad conforme a las
normas legales y a la técnica contable, que las operaciones.registradas en los
libros de contabilidad y los actos de los administradores se ajustan a los estatutos
y a las decisiones de la Asamblea de accionistas y de la Junta Directiva,...
concluyendo sobre la existencia de medidas adecuadas de control interno y de
conservacion y custodia de sus bienes y de los de terceros que estén en su poder.

Con base en lo anterior se establece que la Compaiiia de Electricidad de Tulua ha
venido aplicando de manera adecuada las normas de contabilidad y de
informacioén financiera aceptadas en Colombia — NCIF.
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3.2.2.7 Rentabilidad de la Inversién poseida por Infitulud en la Central de
Transportes de Tulua S.A

La Central de Transportes de Tulua S.A es una sociedad anénima de economia
mixta, ubicada en la ciudad de Tulua, compuesta por cinco accionistas, de la
siguiente manera:

NOMBRE DEL ACCIONISTA % DE PARTICIPACION

Terminal de Transportes de Popayan S.A 42.98%

Fondo de pasivo social de los ferrocarriles 22.29%

Instituto de Financiamiento, promocién y desarrollo de Tulué 19.85%
Departamento del Valle del Cauca 14.78%

Central de Transpportes S.A 0.10%

. TOTAL: . i ‘ 100.00%

Fuente: Elaboracién Propia N

Como se observa en el cuadro anterior, el Instituto de Financiamiento, Promocion
y Desarrollo de Tulua —INFITULUA E.I.C.E, quien es sujeto de control de
competencia de la Contraloria Municipal de Tulua, posee un porcentaje de
participacién directo en la CENTRAL DE TRANSPORTE DE TULUA S.A que
corresponde al 19,85% y un porcentaje indirecto equivalente al 26,98%, toda vez
que INFITULUA E.I.C.E posee un porcentaje de participacion del 62.79% en la
Terminal de Transportes de Popayan S.A, quien a su vez posee una participacion
equivalente al 42.98% en la Central de Transportes de Tulua S.A.

En virtud de lo anterior, mediante Resoluciéon No. 100-33.121, del 3 de Noviembre
de 2017, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGAN LAS RESOLUCIONES
REGLAMENTARIAS No. 096-2014 y No. 100-333-091 DE 2016, ADEMAS SE
ACTUALIZAN LAS ENTIDADES SUJETAS DEL CONTROL FISCAL DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE TULUA”, la Contraloria Municipal de Tulua luego

. de consultas realizadas a la Auditoria General de La Republica y a la Contraloria
General de la Republica, determiné que la modalidad de auditoria aplicable y el
alcance del control fiscal se focalizaria en evaluar la rentabilidad econémica de la
inversion realizada por Infitulua en la CENTRAL DE TRANSPORTE DE TULUA
S.A, toda vez que el porcentaje de participacion no superar el 90% del capital de
constitucion de la citada sociedad.

En éste orden de ideas a continuacion se presentan los resultados obtenidos
producto de la evaluacion de la rentabilidad de esta inversion en el afio 2016,
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segun documentaciéon aportada por la Central de Transportes de Tulua S.A.
mediante oficio con radicado No. 1221 del 11 de diciembre de 2017:

Antes de entrar a analizar la rentabilidad econémica de la inversién de Infitulua en
la Central de Transportes de Tulua, durante la vigencia 2016, resulta de vital
importancia mencionar algunos aspectos de caracter general que de una u otra
forma impactan o tienen injerencia en el entorno econémico de la entidad y de los
resultados que de ella se derivan.

El objeto social de la Central de Transportes de Tulud S.A, es la prestacion,
operacion y explotaciéon de todos los servicios propios de-las terminales de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera a través del conjunto de
instalaciones, equipos y érganos dispuestos para ello. -

ACTIVOS CORRIENTES

Los activos corrientes de la Central de Transportes de Tulua S.A, al cierre de la
vigencia 2016 presentan una variacion negativa respecto al afio inmediatamente
anterior equivalente al 0.09%, al pasar de $12.768.108 (Cifras en miles de pesos)
a $12.756.249 (Cifras en miles de pesos).

Segun informacion presentada en el informe de gestion correspondiente a la
vigencia 2016, esta variacién obedece principalmente al uso de la liquidez de la
sociedad para la capitalizacion del Terminal de Transportes de Girardot S.A.

ACTIVOS NO CORRIENTES

Los activos no corrientes de la Central de Transportes de Tulua S.A, presentaron
un incremento respecto a la vigencia 2015 equivalente al 23.39%, originado
principalmente por el crecimiento de las inversiones en liquidez realizadas en la
Central de Transportes de Girardot S.A, con un crecimiento del 12.43% por
capitalizacion, compra de vehiculos para controles periféricos de la sociedad y
compra de software para el proceso de gestion documental. s

PASIVOS

Al cierre de la vigencia 2016, los pasivos de la Central de Transportes de Tulua
S.A, presentaron un crecimiento del 2.26% respecto a la vigencia inmediatamente
anterior, originado principalmente por un crédito tipo leasing con el Banco
Finandina para la compra de un vehiculo asignado a la gerencia. Estos pasaron
de $3.049.617 (Cifras en miles de pesos) a $3.118.539 (Cifras en miles de pesos).
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PATRIMONIO

El patrimonio de la Central de Transportes de Tulua S.A, pas6 de $10.734.142
(Cifras en miles de pesos) en 2015 a $10.890.911 (Cifras en miles de pesos) en
2016, es decir, presentd un leve crecimiento equivalente al 1.46%, toda vez que la
reserva de Ley incrementé en $14.763.000, la reserva a disposicion de la
asamblea crecié en $132.864.000 y finalmente el resultado del ejercicio disminuyd
en $13.614.000.

INGRESOS POR VENTAS DE SERVICIOS

Presentaron un incremento del 8.25% respecto a la vigencia 2015, los ingresos

por ventas de servicio de transporte incrementaron en un 7.29%, crecimiento que

se debe a que los vehiculos de servicio individual no presentan incremento en su
. valor de uso del terminal desde el afio 2011.

La_ejecucion presupuestal de estos ingresos en cuanto al servicio de transporte
alcanzé un nivel de ejecucion del 100.86% y en los otros servicios del 96.11%.

GASTOS DE OPERACION Y ADMINISTRACION

El crecimiento de los gastos de operacion y de administracion de la Central de
Transportes de Tulua S.A, estuvo por debajo del crecimiento de los ingresos, de la
siguiente manera: Sueldos 5.22%, generales 2.46% e impuestos 13.62%.

Respecto a la ejecucion presupuestal de dichos gastos, se observa en los sueldos
y salarios una ejecucién del 98.19% arrojando un ahorro equivalente a la suma de
$12.142.000, los gastos generales tuvieron una ejecucion del 99.54% y un ahorro
de %4.297.000, finalmente los impuestos, contribuciones y tasas alcanzaron una
ejecucion del 89.59% y un ahorro de $13.908.000.

. UTILIDAD NETA

La utilidad neta del ejercicio al cierre de la vigencia 2016 de la Central de
Transportes de Tulud S.A fue de $151.355.000, presentando una disminucion
respecto a la vigencia anterior del 2.87%, originada principalmente por la provision
del impuesto de renta y el CREE.

Se evidenci6 el correspondien't'e dictamen "del Revisor Fiscal de la Central de
Transportes de Tulua S.A, correspondiente a la vigencia 2016, en este se expresa
que la contabilidad de la sociedad se llevé de conformidad con las normas legales
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y la técnica contable, ademas indica que las operaciones registradas en los libros
y los actos de los administradores se ajustaron a los estatutos y a las decisiones
del maximo érgano social y de la junta directiva, que existe debida concordancia
entre la informacién contable, incluida en el informe de gestion de los
administradores y la incluida en los Estados Financieros.

INDICADORES FINANCIEROS

(Cifras en miles de pesos)

INDICADORES FINANCIEROS CUENTA 2016 VALOR
Activo Corriente - 12,756,249
R u Z 3 ¥ .
ON CORRIENTE Pasivo Corriente 216,544 58.91

CAPITAL DE TRABAJO Activo Corriente (Menos) 12,756,249

Pasivo Corriente 216,544 12,539,705
: Activo Corriente - Inventarios |12756249-0
PRUEBAAGIDA Pasivo Corriente 216,544 | 5838
Total Pasivo 3,118,539
ENDEUDAMIENTO Total Activo 14,009,450 | 22.26%

Fuente: Estados Financieros Central de Transportes de Tulua

La evaluacion de los principales indicadores financieros determiné que:

Razén Corriente: Este indicador permite identificar la capacidad del activo
corriente para amparar el pasivo corriente, para la vigencia 2016 éste indicador se
ubico en $58.91 3 .

Capital de trabajo: El capital de trabajo de la Central de Transportes de Tulua para..-
el afio 2016 fue de $12.539.705, representa los recursos financieros con los que
cuenta la entidad para desarrollar sus labores misionales una vez descontado el
pasivo corriente.

Prueba Acida: Por cada peso que la Entidad tiene de deuda en el corto plazo, va a
disponer de $58.38 para cancelarla.

Endeudamiento: La Central de Transportes de Tulua S.A, presenta un nivel de
endeudamiento del 22.26%, es decir, compromete éste porcentaje de sus activos
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con relacién al pasivo total, lo que indica que del total invertido en activos, el
22.26% ha sido financiado con sus pasivos.

Finalmente, la Central de Transportes de Tulua S.A informa que la ultima vez que
decreto dividendos a favor del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo
de Tulua fue en la reunién de Asamblea del afio 2014, correspondientes a las
utilidades del afno 2013 por valor de $35.534.960.

Es de anotar que para la vigencia 2016 no se decretaron dividendos, segun consta
en acta de Asamblea de marzo de 2017, donde se establece “El gerente pone en
consideracion de los accionistas la propuesta que para tal fin aprob6 la Junta
Directiva, y en la cual se considera la reserva legal del 10% de la utilidad y los
$136.220.000 restantes sean distribuidos en acciones, en forma conjunta con la
reserva a disposiciéon de los accionistas que se encuentran a la fecha en un valor
de $416.299.000.

. Una vez estudiado y explicado el proyecto de distribucion de utilidades propuesto
por la Junta Directiva, los accionistas de la sociedad CENTRAL DE
TRANSPORTES DE TULUA S.A y obteniendo las debidas respuestas a las
preguntas que sobre el mismo hacen los Asamblelstas se toma la decision de
aprobar el proyecto de utilidad propuesto...

3.2.3 Consolidado de Hallazgos Componente Financiero y Presupuestal
Hallazgo Administrativo No. 8

Las inversiones patrimoniales poseidas por INFITULUA E.I.C.E, especificamente
en la Central de Transportes de Tulua, Central de Transportes de Popayan y
CETSA, no se encuentran debidamente actualizadas de acuerdo al método de
participacién patrimonial con corte a diciembre 31 de 2016, situacion que
presuntamente genera incertidumbre de las cifras reflejadas en los Estados
Financieros por este concepto.

Hallazgo Administrativo No. 9

El Instituto de Financiamiento, Promociéon y Desarrollo de Tulua E.I.C.E, indica en
los respectivos soportes u hojas de trabajo en los que se realizan los calculos del
costo amortizado de la cartera por concepto de préstamos concedidos, que el
deterioro de su cartera a diciembre 31 de 2016, asciende a la suma de
$3,666.562.677; no obstante en los estados financieros no se refleja el registro
contable de dicha partida, toda.vez que las partidas presentan valores netos, (el
valor de la cartera menos el deterioro), situacion que se considera impide una
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correcta interpretacion de las cifras por concepto de cartera, es decir, imposibilita
que se refleje de manera adecuada la realidad economica y financiera de la
entidad.

Hallazgo Administrativo No. 10

Los valores presentados en los estados financieros por concépto de cartera por
préstamos concedidos a diciembre 31 'de 2018, no son coincidentes con los
valores reflejados en la hoja de trabajo suministrada como soporte del calculo del™”
costo amortizado de dicha cartera, de conformidad con lo establecido en el nuevo
marco normativo, como se detalla a continuacién:

CARTERA POR CONCEPTO DE PRESTAMOS CONCEDIDOS A DICIEMBRE DE 2016
ESTADOS FINANCIEROS VS HOJA DE TRABAJO

CARTERA CON COSTO AMORTIZADO ESTADOS FINANCIEROS DIFERENCIA
7,498,632,581.00 8,634,779,238.00 1,136,146,657.00
3,666,562,677.00 3,666,562,677.00 0.00
11,165,195,258.00 12,301,341,915.00 1,136,146,657.00

Fuente: Estados Financieros vs Hoja de trabajo

De igual forma, el informe de cartera por edades suministrado por el area de
Tesoreria, refleja un saldo que no es coincidente con el presentado en la hoja de
trabajo a que se hace referencia (columna antes de aplicar costo amortizado),
como se detalla a continuacion:

CARTERA POR CONCEPTO DE PRESTAMOS CONCEDIDOS A DICIEMBRE DE 2016
INFORME TESORERIA VS HOJA DE TRABAJO
TESORERIA CARTERA SIN COSTO AMORTIZADO DIFERENCIA
7,408,056,684.00 7,381,056,621.00 27,000,063.00 o
3,666,562,677.00 3,666,562,677.00 0.00
11,074,619,361.00 11,047,619,298.00 27,000,063.00

Fuente: Informe de cartera vs Hoja de trabajo

Con base en lo anterior, se determina una presunta incertidumbre de los saldos
reflejados en los Estados Financieros por concepto de préstamos concedidos,
toda vez que la informacién suministrada no es coincidente, por lo que se
considera poco fiable. Situacion que pudo ser generada por falta de conciliacion
de informacién entre las diferentes areas del Instituto.
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Hallazgo Administrativo No. 11 .

Al revisar el saldo por concepto de amortizacion al cierre de la vigencia 2016, se
evidencié que éste asciende a la suma de $103.865.127, sin presentar variacion
respecto a la vigencia inmediatamente anterior, situacion que indica que
presuntamente durante la vigencia auditada no se realizé el correspondiente
calculo y registro de la amortizacion de los intangibles del Instituto. Con base en lo
anterior se considera que las cifras reflejadas en los Estados Financieros por éste
concepto presentan incertidumbre.

Hallazgo Administrativo No. 12

Las revelaciones presentadas para los Estados Financieros correspondientes a la
vigencia 2016, no son lo suficientemente claras, toda vez que no dan cuenta de

. manera detallada de los movimientos presentados por la cuenta en el transcurso
de la vigencia auditada, es decir, no presentan una conciliacion entre los valores
en libros al principio y al final del periodo contable que muestre de manera
separada por ejemplo: Adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros,
reclasificaciones, entre otros aspectos; a través de los cuales se pueda entender
de_manera precisa el valor resultante al final del periodo; lo anterior, teniendo en
cuenta que las revelaciones son aclaraciones o explicaciones adicionales que
permiten a los usuarios de la informacién financiera realizar una adecuada
interpretacion de los Estados Financieros de la Entidad y que el nuevo marco
normativo es mucho mas exigente respecto a éstas.

Hallazgo Administrativo No. 13 con presunta incidencia Disciplinaria

Durante la vigencia 2016 el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de
Tulua, suscribié con el Municipio de Tulua el convenio interadministrativos No.
100-17.01 del 22 de febrero de 2016, cuyo objeto fue aunar esfuerzos para la
realizacion de la feria 61 de Tulua.

. Es de precisar que el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de
Tulua, no tiene que aportar ninglin recurso econémico o partida presupuestal para
la ejecucion del convenio de la feria 61 de Tulua.

“QUINTA: SUPERVISION DEL CONVENIO: La supervisién del presente
convenio estara a cargo de un representante de cada uno de los
firmantes...PARAGRAFO UNICO del presente convenio son los que se
__ gestionen por parte del Comité Municipal de la Feria 61 del Municipio
" de Tulua, por concepto de alquileres, publicidad, patrocinios y demas

- N
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provenientes de entes publicos y privados. El limite compromisos para
gastos, equivale al 75% del total de los ingresos, incluido el valor pactado
por concepto de administracién de recursos por parte de INFITULUA, que
equivale al 5% de los mismos...” (Negrilla Fuera del Texto)

No obstante, el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua, para
la ejecucion del citado convenio, dispuso de recursos propios, toda vez que a
diciembre 31 de 2016 el Municipio no giré recursos para la ejecucion del mismo y---
se encontraba pendiente por recaudar ingresos adeudados por la Industria de
Licores del Valle y otros, por lo que se considera que el Instituto presuntamente
adquiri6 compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en
exceso de saldo disponible.

La anterior situacién, presuntamente contraviene lo establecido en el paragrafo
unico de la clausula quinta del convenio interadministrativos No. 100-17.01 del 22
de febrero de 2016, que establece: “Los recursos financieros del presente
convenio son los que se gestionen por parte del Comité Municipal de la Feria 61
del Municipio de Tulua, por concepto de alquileres, publicidad, patrocinios y
demas provenientes de entes publicos y privados. El limite compromisos para
gastos, equivale al 75% del total de los ingresos, incluido el valor pactado por
concepto de administracién de recursos por parte de INFITULUA, que equivale al
5% de los mismos”.

Presentandose a su vez un posible Incumplimiento del numeral 22, del articulo
48, del capitulo 1°, del titulo Unico, de la ley 734 de 2002, y del Articulo 21 Decreto
1 15 de 1996. 3
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3.3 FACTOR DE LEGALIDAD

3.:3.1 Aspectos Generales

El Instituto de Finansiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua — INFITULUA
E.I.C.E, es un Instituto creado por el Concejo Municipal de Tulua como un
establecimiento publico mediante acuerdo No. 22 de noviembre 25 de 2004.

El honorable Concejo Municipal de Tulua, mediante acuerdo No. 08 del 16 de
junio de 2016, dio facultades protempore al sefior Alcalde para transformar el
Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulud en una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, por ello mediante el Decreto No. 280-018-0531
firmado por el Alcalde el 28 de junio de 2016, expresa que, Articulo Primero:
“CAMBIO DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO DE

. FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA”, la naturaleza
juridica del ESTABLECIMIENTO PUBLICO denominado Instituto de
Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulud sera la de una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, del orden Municipal, dotada de Personeria
Juridica, Patrimonio Independiente y Autonomia Administrativa, que se
denominara Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua
E.I.C.E.”; Paragrafo II: “La transformacion de la naturaleza juridica que se efectia
mediante el presente Decreto, surtira efectos legales y tendra vigencia el (1) de
Julio de 2016.".

En los anteriores documentos, se aprecia la competencia para realizar dicha
transformacién juridica a INFITULUA E.I.C.E, de conformidad a las siguientes
disposiciones:

e ARTICULO 313 Constitucién Politica. Corresponde a los Concejos:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
* precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades
de economia mixta.
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e ARTICULO 69 Ley 489 de 1998. CREACION DE LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS. Las entidades descentralizadas, en el orden
nacional, se crean por la ley, en el orden departamental, distrital y
municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacién, de
conformidad con las disposiciones de la‘presente Ley. El proyecto
respectivo deberd acompafarse del estudio demostrativo que
justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefalados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica. (Subrayado fuera del
texto).

No encuentra motivos suficientes para tildar de irregular, las actuaciones del
Concejo Municipal (Acuerdo 08 de 2016) y del Alcalde de Tulua (Decreto No. 280-
018-0531 de 2016), por estar ajustadas a la Constitucion Politica y a la Ley, para
corroborar la aprobacién de las actuaciones de la rama ejecutiva del nivel local, el
Consejo de Estado, permite realizar transformaciones de indole juridico a los
entes descentralizados a través del Concejo Municipal:

“Precisamente, en armonia con las disposiciones constitucionales sobre
la_creacion de organizaciones descentralizadas, el decreto 1421 de
1993, indica en los articulos 5-5 y 12-9 que corresponde al _Concejo
Distrital, _crear _y organizar, _a _iniciativa __del Alcalde Mayor,
establecimientos publicos y empresas _industriales y comerciales, entre
otras entidades, lo cual se encuentra reaf:rmado en el primer inciso del
articulo 55 en los s:gurentes términos:

“Creacion de entidades.- Corresponde al Concejo Distrital, a iniciativa del -~
Alcalde Mayor, crear, suprimir y fusionar secretarias y departamentos
administrativos, establecimientos publicos, empresas industriales o
comerciales y entes universitarios auténomos y asignarles sus funciones
béasicas. También le corresponde autorizar la constitucién de sociedades

de economia mixta. La constitucion de entidades de caracter asociativo

en los sectores de las telecomunicaciones y la ciencia y la tecnologia se

regira por la ley 37 de 1993, el decreto ley 393 de 1991 y las demas
disposiciones legales pertinentes”.

Estas normas confieren, de manera clara, al _Concejo Distrital la
competencia para crear, suprimir y fusionar los establecimientos publicos
del orden distrital, siempre a iniciativa del Alcalde Mayor, y se deben
entender, en aplicacién del principio juridico de que quien puede lo mas
puede lo menos, que dentro de la facultad de crear tales
establecimientos se encuentra la de introducirles modificaciones, en
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cuanto a su estructura (nombre, naturaleza, organizacién), Sus recursos,
sus objetivos y funciones, y demds aspectos conforme a la ley.’

A partir del Decreto No. 280-018-0531 de 2016 expedido por el Alcalde Municipal
de-Tulua en uso de las facultades protempore otorgadas por el Concejo Municipal
de Tulua, el Instituto de Financiamiento Promocion yDesarrollo de Tulud ademas
de convertirse en Empresa Industrial y Comercial del Estado, realiza modificacion
al objeto social, la cual incluye de manera expresa la ejecucién de obras publicas
ordenadas dentro del Plan de Desarrollo.

Lo anterior indica, que el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de
Tulua se encuentra facultado para realizar Convenios bajo la causal de
contrataciéon directa, cuyo objeto verse sobre actividades de financiamiento u
obras publicas ordenadas dentro de los Planes de Desarrollo.

. Estd autorizacion se encuentra soportada, por cuanto el Instituto de
Financiamiento Promocion y Desarrollo de Tulua, es una Empresa Industrial y
Comercial del Estado y no es una Institucion de Educacion Superior o una
Sociedad de Economia Mixta o una Persona Juridica sin Animo de Lucro
conformada por la Asociacién de Entidades Publicas o una Federacion de
Entidades Territoriales, por lo tanto,-no esta transgrediendo la disposicion legal del
Convenio Interadministrativo.

Articulo 92. Ley 1474 de 2011. Contratos
interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal c) del
.---numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

c) Contratos mteradmmrstratlvos siempre que las _obligaciones
derivadas_del_mismo_tengan relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se excepttian los contratos de obra, suministro, prestacion de
servicios de evaluacién de conformidad respecto de las normas o
. reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando
las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion
de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales
sean las ejecutoras. Estos contratos podréan ser ejecutados por las

1 CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: César Hoyos Salazar, Bogota D.C.,
dieciocho (18) de octubre de dos mil uno (2001), Radicacién numero 1.372.

Calle 34 No. 21-09/2317202/ info@contraloriatulua.gov.co /Codigo Postal 763022

www.contraloriatulua. gov.co




INFORME DEFINITIVO DE Cddigo: F-
( D AUDITORIA CON ENFOQUE 120-12
' INTEGRAL - MODALIDAD i
CONTRALORIA RECULAR bl
——— MuNiciPAL O TULUA — Fecha de aprobacion: Pagina 90 de
s Diciembre 23 de 2013 177

mismas, siempre que participen en procesos de licitacioh ptblica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales
1y 2 del presente articulos. (Subrayado fuera del texto) .

Articulo 95. Ley 1474 de 2011. Aplicacién del Estatuto
Contractual. Modifiquese el inciso 2° del literal c) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de
la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de
dichos contratos estaréd en todo caso sometida a esta ley, salvo que la
entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector
privado o cuando la_ejecucién del contrato interadministrativo tenga
relacion directa con el desarrollo de su actividad. (Subrayado fuera del
texto).

3.3.2 Muestra Contractual y analisis de la contratacion

En desarrollo de la auditoria practicada al INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA - INFITULUA E.L.C.E. y en
cumplimiento del Plan General de Auditoria, se procede a efectuar la seleccion de
la muestra contractual con base en el aplicativo de la Guia de Auditoria Territorial..-
segun el siguiente detalle para la vigencia 2016:

-
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' coDIGO . i  |FEcHAACTA| FECHA |  valorR | TEMPO :
CONTRATO OBJETOCONTRATO  |TIPOCONTRATO|"pc'yyiis | reqminacion |  CONTRATO  [Esecucion| SOMTRATISTA
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA
INFITULUA PARA REALZAR ACTMDADES DE| Contratode ——
40U16-1.003 [SERVICIOS ~ DE  CONSERJER, ~ ASEO,| Prestacionde | 05012018 | 30/06/2016 $10.210.452 178 CAUS CONOE
MANTENMEENTO, LOGISTICA, COORDINACION Y| Senvicios .
SUPERVISION EN LAS INSTALACIONES DE LA
PLAZA DE MERCADO Y EL PABELLON DE CARNES R
DE TULUA
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DEL INSTITUTO DE FINANCWMENTO| . . .
PROMOCION Y DESARROLLO DE  TULUA . SONIA FLORENCIA
400181011 |\cr 0" bARA REALZAR ACTMDADES DE Pz;sl;';c..?nsde 05/01/2016 | 30/06/2016 $9.882.362 178 SMENEZNESA
APOYO A LA ADMINISTRACION DE LA PLAZA DE i
MERCADO Y EL PABELLON DE CARNES DE TULUA
. 151,005 |PRESTAR EL SERVIIO DEL SISTEWA DE ALARMA Pc““;af:n":a ciatin Tl SR 1y et s |SEGURIDADATLAS
400-16-1025 {115 MONITOREO, PARA LA SEDE DE INFITULUA o S LTDA
PRESTACION DE SERVICIO DE MANTENIMENTO|
PREVENTNVO Y CORRECTMO A TODO COSTO DE:
OCHO (8) SISTEMAS DE ARE ACONDICIONADO, UN
(1) CUARTO FRIO, SISTEMA ELECTRICO| Contrato de A R
400-16-1.040 |REGULADO Y NO REGULADO DE INFITULUA| Prestacionde | 01/03/2016 | 23/12/2018 §6.049.400 208 AR
MANTENIMIENTO DE LAMPARAS FLUORECENTES,  Servicios
CAJAS DE BREAKES Y TABLEROS, AJUSTES DE
BORNES Y MANTENIMENTO DE DOS (2) UPS Y|
CAMBIO DE LAS RESPECTIVAS DE BATERIAS
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DEL INSTITUTO DE FINANCIAMENTO, o 0o
PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA : CESAR TULIO
40018104 |\ C i BARA REALZAR ACTMDADES OF Prg;t:::; de | 120032016 | 31/07/2016 $ 12,000,000 139 o
TOPOGRAFO Y COORDINADOR — PATRULLA
ESPACIO PUBLICO
“77"  |PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES AL
| Contrato de . LUZ ANGELA
PROCESO DE RE UBICACION DE COMERCIANTES P
400-18-1082 || o ASENTADOS AL REDEDOR DE UNA Pr;satamgc@nsde 18/03/2016 |  31/0572016 $6.250.000 7 éls%RAi';%?u
UNIDAD DE NEGOCIOS DEL IRSTITUTO o
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA GESTION DEL SISTEMA INTEGRADO Y|  Contrato de CONSULTORIA
. 400-16-1.053 |GESTION SIG (SO 8001:2015, NTGP 1000:2000 Y EL| Prestacionde | 18/03/2016 | 31/05/2016 $ 10,000,000 7 INTEGRAL DE
DECRETO 943 DE 2014) Y EL SISTEMA DE GESTION|  Senvicios OCCIDENTE
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST
EN VIRTUD DEL PRESENTE CONTRATO SE
REGULA LA RELACION ENTRE CIFIN SA Y LAl  Contrato de
400-16-1.054 |ENTIDAD PARA EL DESARROLLO DEL SERVICIO| Prestaciénde | 28/03/2016 | 31/12/2016 $3.230.232 273 CIFINSA
DE  RECEPCION,  PROCESAMENTO Y|  Servicios
ADMINISTRACION DE DATOS.
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RECOPLAR Y PROCESAR INFORMACION QUE ] (=
GENERE UN MODELO DE AUDOVISUALES Y| .
GRAFICOS, PARA LA MODELACION VIRTUAL EN 3D ’ ALONSO AVLA
400-16:0.06% EN EL QUE SE PERMITA LA INTERPRETACION DE| Pr;:?:‘:?" e E0/ee10 120018 $2:800.000 1 SANCHEZ
FORMA INTEGRAL DE UNA PROPUESTA PARA EL| .
DESARROLLO VIAL DEL MUNICPIO DE TULUA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
LA ESTRUCTURACION DEL PERFL DEL CHG R e
PROYECTO PARA LA EXPLOTACION DEL MATERIAL| : JUAN CARLOS
400-16-1,056 DEL RIO TULUA COMO MECANISMO DE MITIGACION Pr;:‘:z?n’u 28/03/2016 31/05/2016 $ 9.166 660 63 RINCON HURTADO
DEL RIESGO DE INUNDACIONES EN LA ZONA| i
URBANA DEL MUNICIPIO
CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES|  Contrato de JHON ROBERT
400-18-1.061 |[COMO CONTADOR PARA BRINDAR APOYO ENEL| Prestaciende | 020062016 | 021272016 $16.000.000 180 HURTADO
AREA FINANCIERA Y CONTABLE DEL INSTITUTO. Servicios VELASCO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PREDIAL EN LA CLASIFICACION DE LOS
PREDIOS DE BENES INVUEBLES EN LA
CLASFICACION DOCUMENTAL Y DIAGNOSTICO;|  Contrato de S —
400-16-1,062 [REVISION DE LOS PLANES PARCIALES CINCO Y| Prestaciénde | 02/08/2018 | 021212016 $20.000.000 180 <
SEIS; PLANTEMENTOS URBANISTICOS EN VILLA|  Servicios ANCHEZ
DEL LAGO PROPIEDAD DEL INSTTUTO DE|
FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE|
TULUA
ADQUISICION DE SEGUROS PARA EL INSTITUTO)| Contrato de MAPFRE SEGUROS
400-16-1.074 [DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO|  Prestaciénde | 11/08/2016 |  11/04/2017 $31.624.898 240 GENERALES DE
DE TULUA INFITULUA, PARALA VIGENCIA 2016 Senvicios COLOMBIAS A
APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMENTOINSTITUCIONAL, EL|  Contrato de . BT
400-16-1.078 |NCREMENTO DEL NNEL COMPETITNO Y EL| Prestacionde | 19092018 | 26/12/2018 $14.535.000 97 AL
DESARROLLO DE UN PLAN DE PRMOCION DEL|  Servcios
TURISMO EN EL MUNICIPIO DE TULUA. L o
[PRESTACON DE SERVICOS DE FUMGACION . . 1
ICONTRA PLAGAS DE INSECTOS Y OEDORES EN HECTOR JAVIER
400-16-1.082 |0 MERCADD Y PABELLON DE CARNES DE|  restecionde | 31082016 | 311022016 $5.000.000 80 plfndci
Servicios
TULUA
Contrato de
ALQULER DE EQUPOS DE COMPUTO Y| ELIANA MARIA
400-16-1.091 HELPDESK (MESA DE AYUDA) Pr;f;:::gdu 12/09/2016 14/12/2016 $120.176.000 92 DUQUE SANCHEZ
- Contrato de
PRESTACION DE SERMVICIOS DE DISENO Y
400-16-1.106 DESARROLLO DEL SITIO WEB Prestacion de 10/10/2016 15/10/2016 § 17.000.000 5 FUNDATIC
Servicios
FORTALECMENTO E IMPLEMENTACION DEL|  Contrato de CONSULTORIA
400-16-1.111 |SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD DE INFITULUA{ Prestacion de 10/10/2016 25/12/2016 $ 23.000.000 75 INTEGRAL DE
ELCE Servicios OCCIDENTE S.AS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES |
PARA APOYAR EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO Contrato de
PROMOCION Y DESARROLLO INFITULUA E |.C.E EN| ANALIGIA
OS2 | S rE AT BACION BE WAL BE Pr:staglgn de | 15112016 | 301212016 $ 18.500.000 45 LG i
FUNCIONES . DE LAS NUEVAS| S
REGLAMENTACIONES
LOCALIZACION DE LOS PUENTES DE LA CALLE 28|  Contrato de MAURICIO
400-16-1.131 |Y 22, NIVELACION PARA LA PLATAFORMA DE LAS Prestacion de 0512/2016 10/12/2016 $ 1.600.000 5 VELASQUZ
VIGAS Y SECCIONES TRANSVERSALES DEL RIO Servicios LONDORO
PRESTACION DE SERVICOS PARA LAl . .
ERRADICACION DE ARBOLES Y PALMAS PARA| 3 LUIS ERNESTO
400-16-1.132 OBRA DE INFRAESTRUCTURA , PUENTE CALLE 2 Y F'r;ﬂ:;l(?:’de 14/12/2016 19/12/2016 $ 2.350.000 5 MOLANG MAYA
22 DEL MUNICIPIO DE TULUA .
COMPRA DE MATERIALES DE SEGURIDAD i
400-16-3.007 |[INDUSTRIAL Y SENAIZACION PARA EL EQUIPO Suministro 10/08/2016 12/08/2016 $2.079.800 2 BULLA
TECNICO DE INFITULUA ELC.E.

Ll T
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COMPRA DE CONTROLADORES DE TRAFICO Y| . MATILDE PRADO
400-18-3.011 | ce e o0 VEHICULARES Suministro 06/00/2016 |  11/09/2016 $223.332.981 5 ORTEGON
LUIS ALBERTO
CONSTRUCCION DE REJLLAS PARA SUMDEROS
400-16-3.030 EN EL MUNICIPIO DE TULUA Suministro 06/10/2016 21111/2016 $ 11.500.000 45 BETANCOURT
BONILLA
SUMINISTRO DE TONNER PARA LAS DIFERENTES
IMPRESORAS Y FOTOCOPIADORAS Q SE UTILEZAN Contrato de JHON HABER
400-16-3.032 [PARA SUPLIR EL CONVENIO NO. 270-016-002-001| Prestacion de 07/10/2016 22/12/2016 $ 4.749.000 5 PARADA AVILA
SUSCRITO ENTRE INFITULUA EICE Y EL| Servicios
MUNICIPIO DE TULUA PARAEL ANO 2016
T COMPRA DE ESTRUCTURAS METALICAS Y| LUIS ALBERTO
“00-16-3.036 |POSTES VERTICALES PARA LA SEMAFORIZACION Suministro 20/10/2016 05/12/2016 $ 95.000.000 45 BETANCOURT
EN EL MUNICIPIO DE TULUA . v P . BONLLA
COMPRA DE DOS COMPUTADGRES CON LICENCIA g JULIANA LOPEZ
400-16-3041 [\ e 10 TODO EN UNO PARA NFITULUA Suministro | 251022016 | 10/11/2016 $2.120.000 15 SANTACRLE
COMPRA DE HERRO PARA CONSTRUCCION DE "
400-16-3.044 LOS PUENTES EN EL MUNICIPIO DE TULUA Suministro 31/10/2016 04/11/2016 $83.516.691 3 FEDUSE SA
. COMPRA DE MATERIALES DE SEGURIDAD Contrato de MONICA MADRID
400-16-3.055 |INDUSTRIAL PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA| Prestacion de 16/11/2016 19/11/2016 $6.057.500 3 B
PUENTE CALLE 28 Y 22 EN EL MUNICIPIO DE TULUA Senvicios
COMPRA DE DOTACION A TRABAJADORES DE LA| Contrato de ERLY MORALES
400-16-3.057 |CONSTRUCCION PARA EL PUENTE DE LA 22 ENEL| Prestacion de 16/11/2016 2111/2016 $ 632.000 5 LOPEZ
MUNICIPIO DE TULUA Senvicios
COMPRA DE HERRO PARA CONSTRUCCION DEL 2
400-16-3.058 PUENTE DE LA 22 EN EL MUNCIPIO DE TULUA Suministro 17/11/2016 22/11/2016 $120.961.533 5 FEDUSE SA
COMPRA DE BOTAS DE SEGURIDAD PARA| Contrato de DISNEY SAENZ
400-16-3.059 |TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION PARA EL| Prestacion de 18/11/2016 23/11/2016 $698.625 5 MARIN
PUENTE DE LA 22 EN EL MUNICIPIO DE TULUA Senvicios
COMPRA DE 59 SENALES PARA OBRAS DE Contrato de ALEJANDRO
400-16-3.061 |INFRAESTRUCTURA PUENTE CALLE 22 EN EL| Prestacion de 18/11/2016 23/11/2016 $ 13.200.005 5 OROZCO DURAN
MUNICIPIO DE TULUA Servicios
COMPRA DE 6 PASACALLES 6MTS X 1 PARAL . TARGET
CERRAMENTO DE VIA OBRAS DE i COMUNICACIONES
400-16-3.063 INFRAESTRUCTURA PUENTE CALLE 22 EN EL Pr;“a?'?::e 24/11/2016 29/11/2018 $ 1.369.280 5 Y ESTRATEGIAS
- MUNICIPIO DE TULUA i SAS
COMPRA DE 115 M3 CONCRETO TREME 280] v W 1
KG/CM2 GRAVA 12 ASENTAMIENTOS 5' (+/- 1) A28 CEMEX COLOMBIA
400-16-3.072 |DIAS , PARA OBRAS DE« INFRAESTRUCTURA| Suministro 09/12/2016 14/1212016 $ 54.890.098 § SA
PUENTES CALLE 28 Y 22 EN EL MUNICIPIO DE|
TULUA
COMPRA DE MATERIAL SUB-BASE SELECCIONADA
(CANTO RODADO ) GRAVA, ARENAY TRANSPORTE i LIDER DE JESUS
400-16-3.081 OBRAS DE INFRAESTRUGTURA PUENTES CALLE| Suministro 19/12/2016 29/12/2016 $ 51.926.000 10 HERNANDEZ VERA
28 Y 2 EN EL MUNICIPIO DE TULUA
COMPRA DE 175 M3 CONCRETO ( 280 KG/ICM2,
GRAVA 1" ASENTAMIENTOS 5 (+-1) )Y 625 M3
CONCRETO CONVENCIONAL (210 KG/CM2, DE -A CEMEX COLOMBIA
400-16-3.083 GRAVA 1. ASENTAMENTOS 5) (+_/1') PARA OBRAS| Suministro 20/12/2016 25/12/2016 $132221,150 5 SA
DE INFRAESTRUCTURA PUENTES CALLE 28 Y 22
EN EL MUNICIPIO DE TULUA
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COMPRA DE METAL METALICA CAL 22 INCLUYE
ACCESORIOS (SOPORTES Y SALIDAS) PARA EL]

400-16-3.084 PABELLON DE CARNES EN EL MUNICPIO DE Suministra 20/12/2016 25/12/2016 $3.856.100 5 ALBEIRO VALENCIA
TULUA
Contrato de FABIAN ANDREDI
ALQUILER DE EQUIPOS DE HERRAMENTAS PARA| 2
400-16-4,008 Prestacién de 15/12/2016 27/112/2016 $ 70.740.000 12 MORALES
LA PAMIMENTACIOON EN EL MUNICIPIC DE TULUA Serilciss CASTARO
AR RS AR | e s
400-16-4.012 INFRAESTRUCTURA PUENTE CALLE 28 Y 22 EN EL Pr;:l:;:i’):sdu 20/12/2016 2711212016 § 6.496.000 T TELESC:\;}CAASS
MUNICIPIO DE TULUA \RAND
CONSTRUCCION E INSTALACIONES ELECTRICAS Contrato de CONSTRUMEL
400-16-5.007 |PARA LA SEMAFORIZACION EN EL MUNICIPIO DE| Prestacién de 15/12/2016 28/12/2016 $ 460,830,728 13
; INGENIERIA S AS
TULUA Servicios
CORTE DE MATORAL, ARBUSTO Y CONTROL DE DUBERNEY OSPINA|
400-16-6.001 |MALEZAS EN LOTES NO. UO1 Y UO12 DEL PLAN| Contrato de Obra | 22/08/2016 27/08/2016 $ 16.408.503 5 NOREFA

PARCIAL 5 Y EL LOTE 009 DE LA COLINA

Contrato de
REMODELACION Y  MANTENMENTO  DEL NELSON BEDOYA
. [ e P a i Lo AT B R ik P:;f:cg; de | 240812016 | 2411012018 $80.934 167 60 P
CONSTRUCCION INTERSECCIONES Y CONEXION|  Centrato de SN
400-166021 |VIAL PUENTE VEHICULAR CALLE 22 ENTRE| Prestaciénde | 2811/2016 | 25/12/2018 $82.578.265 27 % AS‘“’”'O
CARRERA 28 DEL MUNICIPIO DE TULUA Servicios )
REALIZAR LA ESTRUCTURACION DE LOS Contrato d N ol OSORIO
400-16-9001 [PROYECTOS SOBRE EL RIO TULUA DE LOS| h” 9 06/00/2016 | 081172018 $ 339,416,000 80 BETANCOURTH
PUENTES CALLE 28 Y CALLE 22 ) e ‘ i CARLOS ARTURO
REALZAR LA ESTRUCTURACION DE LOS PATOLOGIA . _| .
PROYECTOS AVENDA SWON BOLVAR EN LOS| ESTRUCTURAS,
400169002 [TRAMOS CARRERA 28 BARRIO TOMAS URIBE Y| o0 m“ . 06/092016 | 06/11/2016 $ 140,592,000 60 CONSULTORIAS,
BARRIO LA TRINDAD- PUENTE AVENIDA 2 CONSTRUCCION,
AGUACLARA Y TRANSVERSAL 20 INGENIERIA S AS

DISERIO ESTRUCTURALES DE LOS PROYECTOS]
INTERSECCIONALES CARRERA 40 CON LAVIAALA|  Contrata de P&P INGENIERIA Y
ESCUELA DE POLICIA SIMON BOLIVAR Y EN EL|  Consultoria NI |- RAIRR0E e ¥ PROYECTOS S AS
PUENTE CALLE 12 SOBRE EL RIO TULUA

400-16-9.007

$ 2.603.553.48
REBIDICION DECONTFRATACIOH SIA MUESTRA SELECCIONADA
VIGENCIA 2016 VGRICIA 26
No DE Ho DE

TIPO DE CONTRATO | conTraros VALCR PORGENTAJE! 8 e~ e VALOR PORCENTAJE
P res:acion de
Servicics 158 £.287.556.589,00 70,45% 32 1.074.540.625,00 18.2%
Profesicnalesy Apoyo
Sum nistro 25 1.122.879.564 00 14,9%% 1 181.404.253,00 44 0%
Consultcria S 748.000.000.00 9.97% 3 720.800.000.00 £0.0%

Ce Obra 2 345.741.002,00 4 E1% 1 16.408.503,00 £0,0%
Compravents 1 1.137.€30,00 0,02% 0 0,0%
TOTALES 231 7.606.304.676,00 100% 47 2.603.5563.482,00 35%

Consolidado Contratacion INFITULUA E.I.C.E. Fuente CMT.

La entidad registra contratacion para la vigencia 2016 por un monto total de
$7.505.304.676 en una cantidad de 231 contratos, donde el 70,45% del valor total
contratado corresponde a contratos de Prestacion de Servicio, seguido de un-—-
14,96% para contratos de Suministro, 9,97% en contratos de Consultoria, 4,61%
para contratos de Obra y un 0,02% para contratos de Compraventa; la
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contratacion adelantada por la entidad durante la vigencia auditada corresponde a
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo para el desarrollo de
actividades de financiamiento, promocion y desarrollo social y econémico del
Municipio de Tulua, las ejecuciones de estas actividades se observan en la
rehabilitacién y construccion de pavimentos de algunas vias del Municipio, la
nueva semaforizacion para facilitar la movilidad en la ciudad, la construccion de
dos nuevos puentes en las calles 22 y 28 y la remodelacién en una parte del
pabellén de carnes de Tulua.

Una vez analizada la contratacion rendida por la entidad para la vigencia, y
aplicando los criterios establecidos en la guia de auditoria y con el fin de abarcar
una muestra tal que permita evaluar de manera integral la gestion del Instituto, se
selecciona para el desarrollo del proceso auditor una muestra de 47 contratos
seleccionados entre* contratos de' Prestacion de Servicios, Suministros,

. Consultoria y de Obra, por un monto de $2.603.553.482 correspondientes al 35%
del valor total contratado, permitiendo evaluar de manera adecuada la gestion de
la entidad durante la vigencia auditada.

En materia de contratacion, se tiene que El Instituto de Financiamiento, Promocion
y Desarrollo de Tulud E..C.E mediante Acuerdo de Junta Directiva No.
100.4.2.002 de julio 14 de 2016, adopta el manual de contratacién, en el cual
establece que los actos y contratos que se expidan y celebran estaran sujetos al
derecho privado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 489
de 1998 y los procesos contractuales de la institucion estaran regidos por el
manual de contratacion en virtud a lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1474 de
2011.

Se realiza visita de obra en diferentes sectores de la ciudad el dia miércoles 16 de
agosto de 2016, con el fin de apreciar algunas obras adelantadas en la vigencia
2016, se efectud visita a los siguientes sectores:

. -« Barrio Nuevo Morales Pavimentacion de 4 calles (Pavimentos
comunitarios). ' " :

e Barrio La Santa Cruz: Construccion pavimento rigido de un tramo de 180
ml, continuacién de pavimento. (Pavimento comunitario).

e Urbanizacion Pefaranda: Pavimentacion de una cuadra (Pavimento
comunitario)
Puente de la calle 22.
Pabellén de carnes.
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Para la vigencia 2016, se evidencian falencias en la designacion del supervisor y
en sus funciones puesto que no estan realizando los informes de seguimiento de
las actividades para el pago parcial o definitivo del contrato, de igual modo en
algunos contratos no se evidencia en el expediente el pago de aportes a la
seguridad social del contratista y efectian el pago del acta sin el requerimiento del
pago de los aportes, de igual forma en algunos contratos no realizan minuta
contractual y esta se subsana con un oficio de aceptaciéon de la cotizacién donde
solo se firma por el gerente. Cabe anotar que no son condiciones generalizadas
en la contratacion revisada en la muestra y obedecen a casos puntuales, como se
detalla en la relacion de observaciones que a continuacion se presenta.

Por otra parte, INFITULUA al cambiar de naturaleza juridica a partir del segundo

semestre de 2016, se detecté que los contratos suscritos por la entidad, no se

realizaron los descuentos por estampillas (Procultura Prodeporte, ProUnivalle,

Prouceva, Prohospital); igualmente se omiti® recaudar la contribucién de los

contratos de obra publica (Articulo 6 Ley 1106 de 2006), situacién que a priori .
generaria un presunto detrimento patrimonial, si esta situacién no se subsana en

el mediano plazo.

Dentro de los elementos estructurales en responsabilidad fiscal
(Conducta dolosa/culposa del agente, Dafio Patrimonial y Nexo Causal) el dafo,
se configura de la siguiente manera:

Articulo 6 Ley 610 de 2000. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrinionio publico.

Por lo tanto, para la configuracién del dafo, la lesion al patrimonio publico debe™
ser real o material y no por una eventualidad, lo cual se plasma de la siguiente
manera:
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De esta forma la ley exige que cuando vaya a iniciarse un proceso de
responsabilidad el dafo exista, es decir, ya se haya consumado o
producido. Creemos que esta disposicién es sana puesto que la certeza en
el dafio futuro es una certeza relativa. Sobre el futuro es imposible tener
certeza absoluta puesto que siempre existe un margen de error en las
predicciones. Esto podria entonces acarrear injusticias al atribuir
responsabilidad fiscal a alguien — tendria que acarrear con las graves
consecuencias que ello implica— sobre un dafio que finalmente no se
produjera. En este caso se presentaria un enriquecimiento sin causa por
parte del Estado y el ciudadano podria demandar para que le
reembolsaran lo pagado?. (Negrilla Fuera del Texto)

La certeza de la existencia del dafio patrimonial, se presenta cuando la entidad ha
permitido la configuracion de la prescripcion, por lo tanto, pierde absolutamente
. todo poder coercitivo para hacer eX|g|bIe la acreencia.

Ahora bien, una vez, acaecida la prescripcién de cobro, o dicho en otras
palabras, a partir del momento en que la entidad no tiene acciones contra
el deudor para el recaudo del impuesto de que se trate, se produce el
dafio patrimonial al Estado, pues por el transcurso del tiempo los
contribuyentes se liberaron de la obligacién de pago. En consecuencia, el
dafio patrimonial al Estado acaece cuando se vence el término para
adelantar la accién de cobro.”. (Negrilla Fuera del Texto)

En el caso particular, el Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de
Tulua, funge como agente retenedor para recaudar las estampillas (Tasas) a favor
del municipio o del departamento y la contribucién de los contratos de obra publica
(Articulo 6 Ley 1106 de 2006), serian estos (Municipio de Tulua, Gobernacion del
Valle y DIAN) los que padecerian un presunto detrimento patrimonial, si esta
situacién no se subsana en el mediano plazo.

. No obstante lo anterior, el dafio seria un concepto futuro por cuanto los
acreedores (Municipio de Tulua, Gobernaciéon del Valle y DIAN) poseen las
acciones de cobro capaces para recuperar el valor economlco por valor de las

tasas y contribuciones dejadas de récaudar. -

- \

2 Contraloria General de la Republica, Concepto 0070A, Bogota D.C.15 de enero de 2001.
3 Contraloria General de la Republica, Concepto 80112 EE15354, Bogota D.C., 13 de marzo de
2006
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Para efectos de esta Auditoria, la omisién en recaudar el valor de las tasas y
contribuciones no es de incidencia Fiscal y si bajo una presunta incidencia
Disciplinaria por el incumplimiento al deber de realizar las deducciones, de
conformidad con lo establecido en las siguientes normas: Numeral 1° articulo 34°
Ley 734 de 2002 y contraviniendo ademas el Decreto No. 280-018.0945
Diciembre 24 de 2013 Capitulo XVIIl Tasa Pro Deporte Municipal en sus
articulos 206, 207, 208, Capitulo XVIII-A Estampilla Pro cultura, en sus articulos
212-1, 212-3, Acuerdo No. 031 de 2012 “Por medio de la cual se ordena el uso y
cobro de la estampilla Pro- desarrollo Unidad Central del Valle del Cauca -
Uceva y se dictan ofras disposiciones.” en sus articulos primero y segundo,
Ordenanza Departamental No. 397 de Diciembre 18 de 2014 “Por la cual se
establece el Estatuto Tributario y de Rentas en el Departamento Valle del
Cauca’, en sus articulos 275, 280, 283, 301, 304, 314, 316, 317, Acuerdo
Municipal No. 16 Febrero 18 de 1991 “Por el cual se ordena el uso o cobro de la .
estampilla Pro Universidad del Valle” en su articulo 4 y finalmente el Articulo 6°
de la Ley 1106 de 2006.

Sin embargo, una vez se surta la comunicacién del informe preliminar y agotado
el plazo al derecho de contraccién por parte del sujeto auditado, la comision
auditora debera evaluar los argumentos presentados por la entidad y en caso de
no desvirtuar esta observacion, se procedera a comunicar de inmediato a las
entidades acreedoras (Municipio de Tulua, Gobernacién del Valle y DIAN), sobre
estos pormenores en aras de no configurarse la prescripcion y evitar la
materializacién del dafio patrimonial.

3.3.3 Concepto Procesos Judiciales

De conformidad al documento denominado PROCESOS JUDICIALES
INFITULUA, suscrito por el director juridico de la entidad, se aprecia una
organizacion para este componente capaz de detallar los aspectos que permiten
el seguimiento y control de los mismos.

Revisado el anterior documento, se denota una actividad reéular por parte del .
director juridico de la entidad en vigilar los litigios ‘que comprometen al sujeto )

auditado, no obstante, la entidad se encuentra inmersa en procesos judiciales,

hasta ahora el director juridico no ha permitido el vencimiento de términos y la

entidad es diligente en este componente de auditoria.
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3.3.4 Consolidado de Hallazgos Factor de Legalidad
Hallazgo Administrativo No. 14

En algunos contratos de la muestra auditada se evidencia que no se esta
realizando la designacion del Supervisor y esta persona (Supervisor) se encarga
de efectuar el control y seguimiento del objeto contractual; no obstante esta
ausencia, se aprecia que existen actas de alguin supervisor y el objeto contractual
se cumple a cabalidad.

A continuacién, se relacionan los contratos sin oficio de designaciéon del

Supervisor:
400-16-1.091 | 400-16-1.025 | 400-16-1.061
. 400-16-6.021 | 400-16-1.053 | 400-16-3.083
s 400-16-1.111 | 400-16-1.056 | 400-16-1.044

400-16-1.132 | 400-16-3.063 | 400-16-3.072
400-16-1.131 | 400-16-1.040 | 400-16-1.062
400-16-1.052 | 400-16-1.055 | 400-16-9.007
400-16-1.082 | 400-16-9.001 | 400-16-1.011

Hallazgo Administrativo No. 15

En los contratos de la muestra seleccionada, se evidencian las actas de
supervision, este documento pormenoriza la informacién del contratista, el objeto
contractual, el numero de disponibilidad presupuestal, valor a pagar, el plazo, el
saldo pendiente por pagar y el concepto de interventor.

No obstante en los informes de supervisor, se aprecia que este documento no
. hace mencion expresa alguna a las actividades que presenté el contratista como
gjecutado y de manera parca, se limita a escribir que cumple el objeto.

Hallazgo Administrativo No. 16 con presunta incidencia Disciplinaria

De la muestra contractual escogida, se-observa que en los Contratos de
Suministro No. 400-16-3.081, 400-16-3.084, 400-16-3.083, 400-16-3.030, 400-16-
3.044,400-16-3.011, 400-16-3.058, 400-16-3.072, 400-16-3.041 y los Contratos de
Prestacion de Servicios No. 400-16-3.061, 400-16-3.057, 400-16-3.055 y 400-16-
3.063, no reposan en el expediente el pago del aporte a la seguridad social del
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Contratista; razén por la cual se determina que el Instituto de Financiamiento,
Promocion y Desarrollo de Tulua, no exigié el respectivo soporte del pago a la
seguridad social a sus Contratistas, y aun omitiendo este deber realizé el pago
total de los contratos descritos.

Adicionalmente, para el caso concreto del Contrato No. 400-16-3.041 del 25 de
octubre de 2016, se evidenciaron otras deficiencias que se describen a
continuacion:

Etapa contractual:

El acuerdo de voluntades, que para este caso sori la cotizacion del contratista y el
comunicado de aceptacion por parte de INFITULUA, no se encuentran radicados.
Articulo Quinto, Literal C.

No se evidencia asignacion de Supervisor.

No se encuentra manifestacion escrita del Contratista de no encontrarse incurso
en las causales de inhabilidad o incompatibilidad. Articulo 18, Numeral 18.4.2.

Etapa post-contractual

No se evidencia informe final del Supervisor, acta de liquidacion, ni certificado de
aportes a seguridad social por parte del Contratista. Articulo Sexto, Literales B, C,
D, documentos que ademas son puestos como requisito para devenir el pago que
el Instituto deba al Contratista.

Con base en lo anterior, se determina una presunta falta Disciplinaria por parte de
la entidad por no haber exigido a los Contratistas el pago de la seguridad social,
de conformidad con el Decreto 510 de 2003, articulo 1 inciso 1 y articulo 3 inciso
2, Ley 1150 de 2007, articulo 23 De los aportes al Sistema de Seguridad Social.,
Decreto 1703 de 2003, articulo 23 Cotizaciones en contratacién no laboral.,
Ley 789 de 2002, articulo 50 Control a la evasién de los recursos parafiscales, la=*
Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1, Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente y la Ley 489 de 1998, articulo 3, Principios de
la funciéon administrativa.
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Hallazgo Administrativo No. 17 con \presunta incidencia Disciplina

Revisado el Acuerdo de Junta Directiva No. 100.4.2.2002 de 2016 o Manual de
Contratacion de INFITULUA, la entidad ha establecido las siguientes modalidades
de contratacion: Convocatoria Publica con aviso en Prensa o en Pagina Web;
Contratacion por Solicitud Privada de Ofertas y Contratacion con Unica Oferta.

Para perfeccionar el negocio juridico, independientemente de la modalidad de
contratacion, se realiza a través de contrato, lo cual se respalda en las siguientes
disposiciones del manual de contratacién vigente en la entidad:

Articulo Quinto. Etapa Contractual. Corresponde al lapso en el cual surgen

las obligaciones a cargo de las partes. Empieza a regir a partir del

acuerdo de voluntades que se eleva a escrito y se efectuara el Registro
. Presupuestal.

(..)

-~£n el desarrollo de la presente etapa se tendra en cuenta las siguientes
reglas y pasos:

a) El acuerdo de voluntades sera materializado a través de la firma del
contrato. (Negrilla Fuera del Texto).

(..)

Articulo Décimo Octavo. - Formalidades: Previo el cumplimiento de los
requisitos para iniciar el proceso, a que hacen referencia los articulos 4, 5 y
6 de éste Estatuto y las reglas consagradas en el articulo anterior, la entrega
de documentos de la contratacion y el cumplimiento de las normas y
términos para aceptar las ofertas, o desestimacién del proceso de
contratacién, se hace necesario cumplir los siguientes requisitos:

L ] £..)

18.5 Legalizacién del Contrato

Una vez adjudicado el contrato, las partes en un término no superior a
siete (7) dias calendario suscribirdan la minuta contractual y se

_entregara al Técnico Administrativo para realizar el Registro Presupuestal
del mismo, hacer exigible las demés obligaciones a que hubiere lugar el
Técnico Administrativo aprobaréa las garantias solicitadas. (Negrilla Fuera
del Texto).
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Legalizado el contrato se entregard al interventor para que éste
proceda a elaborar el acta de iniciaciéon cuando se trate de contratos
de obra o de tracto sucesivo, en el caso de contratos de ejecucién
instantanea el plazo de ejecucién correré desde la fecha de la legalizacién
del contrato. (Negrilla Fuera del Texto).

Articulo Vigésimo Octavo. - Requisitos minimos para contratar. Los
requisitos minimos procedentes de los contratos para el INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA — INFITULUA
E.I.C.E. son:

28.1. Disponibilidad presupuestal

28.2. Inscripcién en el registro interno de proveedores

28.3. Objeto y causa licita

28.4. Capacidad de los contratantes

28.5. Acuerdo de voluntades (Negrilla Fuera del Texto).

A continuacién, se relaciona los siguientes aspectos.

No. de Contrato Objeto Valor Documento Obligacional
PRESTACION DE SERVICIO
DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A TODO
COSTO DE: OCHO (8)
SISTEMAS DE AIRE
ACONDICIONADO, UN (1) . ~
CUARTO FRIO, SISTEMA .
ELECTRICO REGULADO Y ' i
:\II\ICI)ZII'T'LEJ(LBS kA LOwE $ 8.949.4000 Aceptacion Oferta
MANTENIMIENTO DE
LAMPARAS
FLUORECENTES, CAJAS
DE BREAKES Y TABLEROS,
AJUSTES DE BORNES Y
MANTENIMIENTO DE DOS
(2) UPS Y CAMBIO DE LAS
RESPECTIVAS DE
BATERIAS

COMPRA DE 6
PASACALLES BMTS X 1
PARA CERRAMIENTO DE $ 1.369.280 Aceptacién Oferta
VIA OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA

400-16-1.040

400-16-3.063
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PUENTE CALLE 22 EN EL
MUNICIPIO DE TULUA

\

400-16-1.056

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA
ESTRUCTURACION DEL
PERFIL DEL PROYECTO
PARA LA EXPLOTACION
DEL MATERIAL DEL RiO
TULUA COMO MECANISMO
DE MITIGACION DEL
RIESGO DE
INUNDACIONES EN LA
ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO

$9.166.660

Contrato

400-16-1.053

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
GESTION DEL SISTEMA
INTEGRADO Y GESTION
SIG (ISO 9001:2015, NTGP
1000:2009 Y EL DECRETO
943 DE 2014) Y EL SISTEMA
DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO SG-SST

$10.000.000

Contrato

400-16-1.025

PRESTAR EL SERVIGIO
DEL SISTEMA DE ALARMA
TIP® MONITOREOQ, PARA
LA SEDE DE INFITULUA

$4.380.112

Aceptacién Oferta

400-16-1-082

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
FUMIGACION CONTRA
PLAGAS DE INSECTOS Y
ROEDORES EN LA PLAZA
DE MERCADO Y PABELLON
DE CARNESDE TULUA

$5.000.000

Contrato

400-16-1.052

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES AL
PROCESO DE RE
UBICACION DE
COMERCIANTES
INFORMALES ASENTADOS
AL REDEDOR DE UNA
UNIDAD DE NEGOCIOS DEL
INSTITUTO

$6.250.000

Contrato

o=

www.contraloriatulua.qgov.co
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400-16-3.055

COMPRA DE MATERIALES
DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL PARA OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA

PUENTE CALLE 28 Y 22 EN

EL MUNICIPIO DE TULUA

$6.057.500

Aceptacion Oferta

400-16-1.131

LOCALIZACION DE LOS
PUENTES DE LA CALLE 28
Y 22, NIVELACION PARA LA
PLATAFORMA DE LAS
VIGAS Y SECCIONES
TRANSVERSALES DEL RIO

$1.600.000

Aceptacion Oferta

400-16-1.132

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
ERRADICACION DE
ARBOLES Y PALMAS PARA
OBRA DE
INFRAESTRUCTURA,
PUENTE CALLE 2 Y 22 DEL
MUNICIPIO DE TULUA

$2.350.000

Aceptacién Oferta

400-16-3.057

COMPRA DE DOTACION A
TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION PARA EL
PUENTE DE LA 22 EN EL
MUNICIPIO DE TULUA

$632.000

Aceptacion Oferta

400-16-3.061

COMPRA DE 59 SENALES
PARA OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA
PUENTE CALLE 22 EN EL
MUNICIPIO DE TULUA

$13.200.005

Aceptacion Oferta

400-16-3.059

COMPRA DE BOTAS DE
SEGURIDAD PARA
TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION PARA EL
PUENTE DE LA22 EN EL
MUNICIPIO DE TULUA

$698.625

Aceptacion Oferta

Se aprecia como la entidad, oscila sin ninguna norma especial ni detallada en su

Manual de Contratacion de Aceptacion de la Oferta a Contrato, como documento

www.contraloriatulua.gov.co
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vinculante entre las partes, siendo que el primero solo lo suscribe el Gerente de
INFITULUA.

A diferencia de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
Publica, donde al desarrollar una modalidad de contratacién en particular (Minima
Cuantia), de manera expresa eleva a contrato la aceptacion de la oferta.

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Decreto 1082 de 2015. Procedimiento para la
contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la
contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la
Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

(--)

. 8. La oferta y su aceptaciéon constituyen el contrato

Con lo anterior se presenta inobservancia del numeral 1, del articulo 34 Deberes
del servidor publico, de la Ley 734 de 2002; contraviniendo ademas Capitulo
Principios de la contratacion estatal articulo 23 Ley 80 de 1993, por cuanto
presuntamente estan incumpliendo su propio manual de contratacion.

Hallazgo Administrativo No. 18 con presunta Incidencia Disciplinaria

INFITULUA al cambiar de naturaleza juridica a partir del segundo semestre de
2016, se detectd que a los contratos suscritos por la entidad, no se le realizaron
los descuentos por estampillas departamentales (Procultura, Prodeporte,
ProUnivalle, Prouceva, Prohospital), igualmente omision en recaudar la
contribucién de los contratos de obra publica (Articulo 6 Ley 1106 de 2006),
situacion que a priori generaria un presunto detrimento patrimonial a futuro si no
es subsanada esta situacion antes de la posible prescripcion.

. Dentro los elementos estructurales en responsabilidad fiscal
(Conducta dolosa/culposa del agente, Dafio Patrimonial y Nexo Causal) el dafio,
se configura de la siguiente manera:

Articulo 6° Ley 610 de 2000. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
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cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Por lo tanto, para la configuraciéon del dafio, la lesién al patrimonio publico debe
ser real o material y no por una eventualidad, lo cual se plasma de la siguiente
manera:

De esta forma la ley exige que cuando vaya a iniciarse un proceso de
responsabilidad el dafio exista, es decir, ya se haya consumado o
producido. Creemos que esta disposicién es sana puesto que la certeza en
el dafio futuro es una certeza relativa. Sobre el futuro es imposible tener .
certeza absoluta puesto que siempre existe un margen de error en las
predicciones. Esto podria entonces acarrear injusticias al atribuir
responsabilidad fiscal a alguien — tendria que acarrear con las graves
consecuencias que ello implica— sobre un dafio que finalmente no se
produjera. En este caso se presentaria un enriquecimiento sin causa por
parte del Estado y el ciudadano podria demandar para que le
reembolsaran lo pagado®. (Negrilla Fuera del Texto).

La certeza de la existencia del dafo patrimonial, se presenta ctiando la entidad ha
permitido la configuraciéon de la prescripcion, per lo-tanto, pierde absolutamente
todo poder coercitivo para hacer exigible la acreencia. -

Ahora bien, una vez, acaecida la prescripciéon de cobro, o dicho en otras
palabras, a partir del momento en que la entidad no tiene acciones contra
el deudor para el recaudo del impuesto de que se trate, se produce el
dano patrimonial al Estado, pues por el transcurso del tiempo los
contribuyentes se liberaron de la obligacién de pago. En consecuencia, el
dano patrimonial al Estado acaece cuando se vence el término para
adelantar la accién de cobro.™. (Negrilla Fuera del Texto).

* Contraloria General de la Republica, Concepto 0070A, Bogota D.C.15 de enero de 2001.

’ Contraloria General de la Republica, Concepto 80112 EE15354, Bogota D.C., 13 de marzo de
2006
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En el caso particular, el Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de
Tulua, funge como agente retenedor para recaudar las estampillas (Tasas) a
favor del municipio o del departamento en la contribuciéon de los contratos de
obra publica (Articulo 6 Ley 1106 de 2006), serian estos (Municipio de Tulua,
Gobernacion del Valle y DIAN) los que padecerian un presunto detrimento
patrimonial.

No obstante lo anterior, el dafio seria un concepto futuro por cuanto los
acreedores (Municipio de Tulua, Gobernacion del Valle y DIAN) poseen las
acciones de cobro capaz de recuperar el valor econémico por los conceptos de
las tasas y contribuciones.

Para efectos de esta Auditoria, la omision en recaudar el valor de las tasas y
contribuciones no es de incidencia Fiscal y si bajo una presunta incidencia

. Disciplinaria por el incumplimiento al deber de realizar las deducciones, de
conformidad con lo establecido en las siguientes normas: Numeral 1° articulo 34°
Ley 734 de 2002 y contraviniendo ademas el Decreto No. 280-018.0945
Diciembre 24 de 2013 Capitulo XVIIl Tasa Pro Deporte Municipal en sus
articulos 206, 207, 208, Capitulo XVIlI-A Estampilla Pro cultura, en sus articulos
212-1, 212-3, Acuerdo No. 031 de 2012 “Por medio de la cual se ordena el uso y
cobro de la estampilla Pro- desarrollo Unidad Central del Valle del Cauca —
Uceva y se dictan otras d:spos.rc:ones en sus articulos primero y segundo,
Ordenanza Departamental No. 397 de Diciembre 18 de 2014 “Por la cual se
establece el Estatuto Tributario y de Rentas en el Departamento Valle del
Cauca”, en sus articulos 275, 280, 283, 301, 304, 314, 316, 317, Acuerdo
Municipal No. 16 Febrero 18 de 1991 “Por el cual se ordena el uso o cobro de la
estampilla Pro Universidad del Valle” en su articulo 4 y finalmente el Articulo 6°
de la Ley 1106 de 2006.

Sin embargo, una vez se surta la comunicacién del informe preliminar y agotado
el plazo al derecho de contraccion por parte del sujeto auditado, la comision

. auditora evaluara los argumentos presentados por la entidad y en caso de no
desvirtuar esta observacién, se procedera a comunicar de inmediato a las
entidades acreedoras (Municipio de Tulua, Gobernacion del Valle y DIAN), sobre
estos pormenores en aras de no configurarse la prescripcion y evitar la
materializacion del posible dafo patrimonial.

Presentandose a su vez, un presunto incumplimiento del numeral 1° articulo 34°
Ley 734 de 2002 y contraviniendo ademas el articulo 3° de la Ley 489 de 1998,
principios de la funcion administrativa, por no realizar los descuentos bajo los
conceptos de tasas y contribucion.
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Hallazgo Administrativo No. 19 con presunta Incidencia Disciplinaria

Se evidencia que El Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua
INFITULUA E.I.C.E. durante el segundo semestre de la vigencia 2016 no realizé la
publicacion de la contratacion en la plataforma SECOP, contraviniendo
presuntamente lo establecido en la circular externa“No. 23 de 16 de marzo de
2017 de Colombia Compra Eficiente, que sefiala que cualquier entidad que™
ejecuta recursos publicos en sus procesos de abastecimientos o contratacién
debe poner a disposicion la informacién de sus procesos de contratacién en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP), asi mismo la circular
No. 1 de 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente, indica que las
entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para
la exigencia de esta obligaciéon su régimen juridico, naturaleza de publico o
privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico, las instituciones que .
ejecutan recursos publicos sin ser entidades del estado estan obligadas a publicar
en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargos a recursos
publicos.

Con base en lo anterior, se determina una presunta falta disciplinaria por parte de
la entidad por el hecho de no estar realizando la debida publicacién en el Sistema

Electrénico para la Contratacién Publica, incumpliendo con el principio de
transparencia Ley 1712 de 2014 y la Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1.

5\ ~
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T 4 OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

-~ \

Doctor

RODOLFO RAMIREZ ALVAREZ

Gerente

Instituto De Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua — INFITULUA
ElC.E

Ciudad

Asunto: Opinién de los Estados Financieros Vigencia Fiscal 2016 “Opinién con
salvedades’.

La Contraloria Municipal de Tulua, con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, y atendiendo su Plan
General de Auditoria para el aio 2017, practicé Auditoria Integral Modalidad
Regular al Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua, a traves
del examen del Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de la vigencia
2016, el Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre del afio 2016, El Estado de Flujos de Efectivo, El Estado de
Cambios en el Patrimonio, las politicas contables significativas y otra informacién
explicativa como las revelaciones ‘hechas 2 través de las notas a los estados
financieros como parté integral de los mismos.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Municipal de Tulua, consiste en
producir un informe en el cual se exprese una opinién sobre la razonabilidad de
dichos estados, asi como de la Eficiencia y la Eficacia del Sistema de Control
Interno.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria, por lo tanto requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar la opinién y los conceptos expresados en el informe. El control
incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la Gestién de la entidad; las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno
contable.

P
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El Estado de Situacion Financiera refleja razonablemente los saldos de las
cuentas de Activos, Pasivos y Patrimonio excepto por lo determinado en el informe
de Auditoria en los hallazgos referentes a la falta de actualizacion a diciembre 31
de 2016, de acuerdo al método de participacion patrimonial, de las inversiones
poseidas por la entidad, especificamente en la Central de Transportes de Tulua,---
Central de Transportes de Popayan y CETSA.

Los estados financieros no reflejan el registro contable del valor por concepto de
deterioro de cartera, toda vez que las partidas presentan valores netos, (El valor
de la cartera menos el deterioro), situacion que se considera impide una correcta
interpretacion de las cifras por concepto de cartera, es decir, imposibilita que se
refleje de manera adecuada la realidad econémica y financiera de la entidad.

Existen deficiencias en cuanto al reconocimiento de las cifras por concepto de

cartera, toda vez que en los estados financieros se presenta como cartera por

concepto de préstamos concedidos el valor correspondiente a la cartera por .
concepto de venta de lotes.

Durante la vigencia 2016 no se realizé el correspondiente calculo y registro de la
amortizacion de los intangibles del Instituto.

Las revelaciones presentadas para los estados financieros correspondientes a la
vigencia 2016, no son lo suficientemente claras, toda vez que no dan cuenta de
manera detallada de los movimientos presentados por la cuenta en el transcurso
de la vigencia auditada. -

En mi opinién una vez efectuado el analisis de los Estados Financieros durante la
auditoria realizada, me permito expresar que los informes, excepto por las
consideraciones descritas en los parrafos anteriores presentan razonablemente, la
situacién financiera del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de
Tulua a 31 de diciembre de 2016, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 414 de 2014.

Cordialmente,

Poecla MO RO M.
ANGELA MARIA RUIZ MENA
Contador Publico

TP 159137-T
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5. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor ! 5
RODOLFO RAMIREZ ALVAREZ .
Gerente

Instituto De Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua - INFITULUA
E.IL.C.E

Ciudad

La Contraloria Municipal de Tulua Valle, con fundamento en las facultades

otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico desde el

1y el 25 de agosto de 2017, Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al
. Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua, vigencia 2016.

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, y equidad, con que administré los recursos puestos a disposicion de la
Entidad auditada y los resultados de gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Estado de Situacion Financiera consolidado al 31 de
diciembre del afo 2016, el Estado de resultados consolidado para el periodo
comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de la vigencia 2016.

L3 auditoria constaté que |as _operaciones financieras, administrativas Yy
economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias vy de
procedimientos aplicables. De igual forma, evalu6 el Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de la informacién suministrada a la
Contraloria Municipal de Tulua; la nuestra consiste en producir un informe integral
que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de las cuentas, con
fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
. entidad en las areas 0 procesos auditados y la opinion sobre la razonabilidad de
los Estados Contables consolidados.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro
del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la Entidad auditada fueron
analizadas y se excluyeron del informe definitivo los hallazgos que fueron
debidamente soportados.

-
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CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Teniendo en cuenta la calificacién total .de 86.6,puntos, sobre la Evaluacion de
Gestion, de Resultados, y control financiero, la Contraloria Municipal de Tulua.--
Fenece la cuenta del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua

- INFITULUA correspondiente a la Vigencia 2016.

[ D MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
{INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA - INFITULUA
CONTRALORIA
T Gtk g i AUDITORIAINTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2016
Componente Calificacién Parcial Ponderacién Ca]i.f:':(’:ién
1. Control de Gestién il e 86,1 0,5 43,0
2. Control de Resultados | \ 86,8 03 26,0
3. Control Financiero i : 87,5 Il 02 17,5 .
Calificacién total - 1,00 86,6
Fenecimiento f FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango { Concepto
80 0 mas puntos | ) FENECE
Menos de BO puntos ) NO FENECE

. 4 .
RANGO DE CALIFICACION PARA EL: CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL H

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos : DESFAVORABLE
Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Equipo Auditor CMT
El resultado obtenido se detalla de la siguiente manera:
Control de Gestion .

La Contraloria Municipal de Tulua como resultado del proceso auditor, manifiesta
que el Factor de Control de Gestion, es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 86.1 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

5 ~

Calle 34 No. 21-09/2317202/ info@c:'ontraloria:tultié.gov.co /Cédigo Postal 763022 —————

www.contraloriatulua.gov.co




INFORME DEFINITIVO DE Cdédigo: F-
*} AUDITORIA CON ENFOQUE 120-12
INTEGRAL — MODALIDAD 2]
CONTRALORIA - —
MUNICIPAL DE TULUA ——— Fecha de aprobacién: Pagina 113 de
S Diciembre 23 de 2013 177
3 TABLA 1
B CONTROL DE GESTION
CONTRALORINSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA - INFITULUA
’ i * VIGENCIA 2016 )
Factores - 5 Calificacion Parcial Ponderacién ca".:_':t:‘;ié"
1. Gestion Contractual 86,1 0,65 55,9
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 81,8 0,02 1,6
3. Legalidad 70,2 0,05 3,5
4. Gestion Ambiental 100,0 0,05 5,0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 84,1 0,03 2,5
6. Plan de Mejoramiento 81,3 0,10 B,1
7. Control Fiscal Interno 93,2 0,10 9,3
Calificacion total 1,00 86,1

Concepto de Gestién a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
. 80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Equipo Auditor CMT

Control de Resultados

R

La Contraloria Municipal de Tulué de acuerdo con los resultados obtenidos
durante el proceso auditor, conceptta.que el Control de Resultados, es Favorable
el cual de acuerdo con la aplicaciéon de la Matriz de Calificacion arroja un puntaje
de 86.8 el cual se obtiene al ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

5 TABLA 2
d CONTROL DE RESULTADOS
CONTRALORIANSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA - INFITULUA
VIGENCIA 2016

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion ca'f:":;‘;‘é“
11. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 86,8 1,00 86,8
. Calificacion total ' ' 1,00 86,8
Concepto de Gestién de Resultados Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Bl Concepto
80 o mas puntos Favorable
Desfavorable

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor CMT

===
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Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Municipal de Tulua como resultado de la auditoria realizada al
Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua - INFITULUA.
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, con una .
calificacion de 87.5 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

R TABLA 3
‘ v CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
CONTRALORIAINSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA - INFITULUA
VIGENCIA 2016
" Calificacién
Factores minimos i Calificacién Parcial Ponderacién Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 78,6 0,10 7.9
3. Gestion financiera 83,3 0,20 16,7
Calificacion total i 1,00 87,5
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Meneos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo Auditor CMT

Opinién sobre los Estados Contables - 4

En nuestra opinién los Estados Contables Reflejan Razonablemente excepto
por las consideraciones descritas en el informe de auditoria, la situacion
financiera del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua, al 31
de diciembre de la vigencia 2016. Dictamen con Opinién con Salvedad.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diecinueve (19) hallazgos
Administrativos, cinco (5) de ellos disciplinarios.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento a la Contraloria Municipal de
Tulua, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe; que
incluya los hallazgos que no se cumplieron de la auditoria regular que se le
practico a las vigencias 2014 y 2015, asi como a los encontrados en la Auditoria a
l3.vigencia 2016.

El Plan de Mejoramiento debera incluir las acciones Yy metas con el fin de
solucionar las deficiencias detectadas y descritas en el mismo; las cuales no
deben ser mayor a tres (3) meses.

Atentamente,

U\Um\c\m@:\\é@

VIVIANA MORALES RETREPO
Contralora Municipal de Tulua (E)
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